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RESUMEN

En este articulo se busca dar una mirada reflexiva desde los derechos humanos a
la participacion que ha tenido la sociedad civil y, en especial, las personas mayores
para la consecucion de la Convencion Interamericana, haciendo una revision de su
rol en algunos instrumentos del sistema universal e interamericano de derechos hu-
manos que contribuyeron a su instauracion, el papel que ha jugado la sociedad ci-
vil para lograr su ratificacion en el caso de Chile y a algunos de los nuevos desafios
para las personas mayores, como los titulares efectivos de los derechos estableci-
dos en ella, en especial desde la participacion desarrollada en la Convencién, co-
mo derecho propiamente tal y como medio para el disfrute de otros derechos.
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ABSTRACT

The aim is to give a reflective look at human rights concerning the participation that
civil society and, especially, the elderly, have had in it to achieve the Inter-American
Convention, making a revision of its role to attain some instruments in the universal
and inter-American human rights system that contributed to its establishment, the
role that civil society has played to achieve its ratification in the case of Chile and
some of the new challenges for older persons, as the effective holders of the rights
established in it, especially as from the participation developed in the Convention,
as a right as such and as a means for the enjoyment of other rights.
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INTRODUCCION

En la actualidad, nadie podria poner en duda uno de los hechos mas trascenden-
tes para nuestra region: la poblacion de América Latina y el Caribe se encuentra en
una situacion de rapido envejecimiento. Segun la Comision Econdémica para Améri-
ca Latina y el Caribe, Cepal, “en 2037 la proporcion de personas mayores sobrepa-
sara a la proporcion de menores de 15 afios”. (Cepal, 2018: 11) v, si bien el enve-
jecimiento es acelerado en la region, sus ritmos varian dependiendo de cada pais.
Los casos més extremos son los de Chile y Haiti, con 83 y 64 afios de diferencia en
esperanza de vida, entre uno y otro respectivamente (Cepal, 2018: 23).

Si bien constatamos el hecho del envejecimiento a ritmos diferentes, y hasta ahora
irrevocable, como una importante caracteristica de nuestra region, otra particulari-
dad que el envejecimiento ha traido consigo, desde la perspectiva de los derechos
humanos, ha sido la trascendente e indudable contribucién que América Latina y el
Caribe hacen al mundo, al presentar el primer instrumento juridicamente vinculante
de derechos especificos de personas mayores, lo que deberia ser un motivo de ce-
lebracién. La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores (CIDHPM) ha llegado para quedarse vy, si bien se
gestd en el marco del sistema interamericano de derechos humanos, sus antece-
dentes sin duda estuvieron en el sistema universal, al alero de las reuniones de se-
guimiento del Plan de Accion Mundial de Envejecimiento de Madrid, 2002.

En este significativo hito en el derecho internacional de los derechos humanos, la
sociedad civil ha tenido una importante participacion que, en algunas ocasiones, no
ha tenido la suficiente visibilidad ni tampoco la ha dejado satisfecha en relacion al
desarrollo de ciertos procesos, siendo aun mas anénimo el trabajo de las organi-
zaciones de personas mayores. Es importante, entonces, relevar los aportes de la
sociedad civil, los que pueden ser divididos en tres ambitos: el primero, en la adop-
cion del instrumento internacional; el segundo, los avances realizados para lograr
su ratificacion, enfocados en el proceso de Chile; y en dltimo término, quiza el mas
desafiante y que comienza una vez ratificada la Convencidn, el que se refiere a la
fundamental contribucion que debe realizarse en orden a lograr efectivamente los
cambios que significa la ratificacion de un instrumento internacional de derechos
humanos.

Sin perjuicio de lo andado, que ha sido importante y trascendente para visibilizar los
derechos de las personas de edad como titulares de los derechos en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion, se hace importante destacar las significati-
vas obligaciones y desafios para las personas de edad, que nacen a partir de la rati-
ficacion de este instrumento, sobre todo porque son ellos los llamados a hacer efecti-
vo su cumplimento y, a la vez, los obligados a exigir de sus Estados el respeto de las
disposiciones establecidas y la garantia de que dichos derechos seran ejercidos, sin
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discriminacién. En suma, a contribuir a los cambios culturales a que invita la Conven-
cién, en su calidad de ser los efectivos titulares de los derechos en ella contenidos.

El presente articulo repasa el derecho a la participaciéon de la sociedad civil y, en
especial, de las personas mayores en el camino de ratificacion de este instrumento
interamericano; se ahonda en el caso chileno y da cuenta de algunos desafios por
delante, a partir del texto ya adherido por los paises.

EL DERECHO A LA PARTICIPACION, EL CASO DE CHILE

Si bien el concepto participacién engloba diferentes niveles y ambitos, este traba-
jo se enfoca en la participacién como un derecho, como el derecho a participar en
los asuntos publicos, que contribuye a promover una conciencia critica, respecto de
Su entorno y en especial respecto de la toma de decisiones de las autoridades. Es-
te derecho se encuentra consagrado en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, de larga data, en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos® y en el articulo 23 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos.?

No obstante su consagracion en estos instrumentos, su ejercicio no ha estado
exento de dificultades, especialmente para algunos grupos de la poblacién. El Alto
Comisionado para los Derechos Humanos realizé un estudio, presentado en el 30°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en
2015, cuyo objetivo fue sefialar los obstaculos al disfrute del derecho a la participa-
cion en la vida politica y publica y los medios para superarlos. Dentro de las conclu-
siones y recomendaciones del estudio se sefiala:

Parrafo 66: A pesar de su importancia fundamental como derecho humano
en si mismo y como medio que posibilita el disfrute de otros derechos hu-

! Articulo 25: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el ar-
ticulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar
en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremen-
te elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electo-
res; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2 Articulo 23. Derechos Politicos: 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre ex-
presion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, naciona-
lidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente,
en proceso penal.
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manos, el ejercicio efectivo del derecho a participar en los asuntos politicos
y publicos sigue enfrentando obstaculos. Las restricciones indebidas y dis-
criminatorias por motivos de raza, color de piel, sexo, discapacidad, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole... o cualquier otra condicion, limitan
de manera ilegitima el ejercicio de este derecho (ONU, 2015: 18).

Si bien el estudio no hace una alusién directa a la discriminacion por edad en la ve-
jez, también es posible encontrar limitaciones al ejercicio del derecho a la participa-
cion, en las personas de edad, basado en la condicion que representa la edad. Sin
perjuicio de lo cual, y como veremos en los siguientes apartados de este trabajo, la
participacion de las personas mayores ha sido fundamental en todo el proceso que
requirié la CIDHPM y esta ademas ocupa un lugar destacado en su articulado, co-
mo derecho especifico y como instrumento para la adecuada consecuciéon de otros
derechos consagrados en la Convencion.

En Chile, la participacién ciudadana, segun la definicion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, consiste en “el involucramiento activo de los ciudadanos y las
ciudadanas en los procesos de toma de decisiones publicas que tienen repercusién
en sus vidas”, lo que recibié reconocimiento legal en nuestro pais con la entrada en
vigencia de la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestién Publica,® que incorpord en nuestra legislacion la afirmacion de que “el Es-
tado reconoce a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes, pro-
gramas y acciones”.* A su vez, el Instructivo Presidencia N° 007 de 2014° instruye a
los Organos de la Administracion del Estado (Ministerios y Servicios Publicos) a po-
ner en ejecucion esta ley a través de la puesta en vigor de los siguientes mecanis-
mos: implementacion y actualizacion de las normas de participacion ciudadana en
cada reparticion; creacion de Unidades de Participacion; formacién de Consejos de
la Sociedad Civil; realizacion anual de una cuenta publica participativa y la instaura-
cion de un Registro Nacional de Personas Juridicas, sin fines de lucro.

Através del uso de estos mecanismos de participacion, que se encuentran operan-
do en el pais a partir del afio 2014, la sociedad civil cuenta con instrumentos lega-
les que le permiten realizar un mayor control sobre los Organos de la Administra-
cion del Estado, y que pueden ser extremadamente valiosos a la hora de abogar
por la implementacion de la CIDHPM en Chile.

3 Ley 20.500 Diario Oficial de Chile 16 de febrero de 2011. Disponible en linea: https://www.leychi-
le.cl/Navegar?idNorma=1023143 Fecha de consulta: 20/04/2019.

4 Ministerio de Justicia y DDHH. Disponible en linea: http://www.minjusticia.gob.cl/participacion-ciu-
dadana/ Fecha de consulta: el 20/04/2019.

5 Disponible en linea: http://www.minjusticia.gob.cl/media/2015/05/Instructivo-Presidencial-sobre-
Participaci%C3%B3n-Ciudadana.pdf. Fecha de consulta: 23/04/2019.
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LA PARTICIPACION EN LOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS
HUMANOS, ESPECIFICOS PARA PERSONAS MAYORES,
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Se presenta una breve resefia de instrumentos internacionales, incluidos los intera-
mericanos (que no pretende ser exhaustiva), que ilustran el camino llevado a cabo
por la sociedad civil en aras a lograr el establecimiento de la CIDHPM.

SISTEMA INTERNACIONAL E INSTRUMENTOS
DE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS MAYORES

La Comunidad Internacional ha realizado dos Asambleas Mundiales, Austria en
1982 (ONU, 1982) y Madrid en 2002 (ONU, 2002). En esta ultima asamblea, que ha
sido un instrumento fundamental en la adopcién de politicas, planes y programas a
nivel mundial, se adoptaron dos documentos oficiales: la Declaracion Politica, es-
tableciéndose compromisos de los Gobiernos para responder a los desafios que
plantea el envejecimiento a las formas de organizacién social, econémica y cultu-
ral, y el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre Envejecimiento, instrumento
programatico en el que se presentan mas de un centenar de recomendaciones en
tres areas prioritarias: las personas de edad y el desarrollo; el fomento de la salud
y bienestar en la ancianidad, y la creacién de un entorno propicio y favorable (Mo-
ra, 2018:39). Sin perjuicio de lo cual, entre ambas asambleas mundiales, y a través
de la Resolucion N° 46/91, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo los
Principios de Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (ONU, 1991), a so-
licitud de la Federacion Internacional de la Vejez, una entidad privada sin fines de
lucro que redacté una declaracion sobre derechos y responsabilidades de las perso-
nas mayores. Dentro de estos principios: independencia, cuidados, autorrealizacion,
dignidad, se encuentra el de participacion, el que, en términos generales, aborda el
derecho a la participacién activa de las personas mayores en la aplicacion de las po-
liticas dirigidas a ellos y a la posibilidad de formar movimientos y asociaciones.

Por su parte y especialmente en el Plan de Accién Mundial de Madrid sobre Enve-
jecimiento, la participacion de las personas mayores juega un rol destacado, tanto
desde la perspectiva de participacion en la comunidad (parrafo 12), en los proce-
sos de toma de decisiones (parrafo 26), en la participacion de las mujeres mayores
en el trabajo remunerado (péarrafo 29), en la participacién de las personas de edad
en el trabajo, en general (parrafo 31), en actividades de voluntariado (parrafo 65),
en los servicios de atencion primaria de salud y de largo plazo (parrafo 73), entre
otros. El Plan releva un importante reconocimiento a la participacién de las perso-
nas de edad en todos los niveles, tanto para la adopcion de toma de decisiones y
participacion comunitaria como en servicios especificos.
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Por su parte, América Latina y el Caribe, a partir del Plan de Accion Mundial de Ma-
drid sobre Envejecimiento, ha realizado cuatro reuniones intergubernamentales de
seguimiento al Plan de Accion de Madrid. La primera, en Santiago de Chile, (Ce-
pal, 2003), en la que se adopt6 un plan intergubernamental siguiendo a Madrid, pe-
ro con acento en nuestro continente. Luego, con renovado entusiasmo, en Brasilia,
los Gobiernos suscribieron la “Declaracion de Brasilia” (Cepal, 2007), en la que los
paises participantes realizaron una declaracién politica, en orden a impulsar la ela-
boracion de una convencion internacional de derechos humanos de las personas
mayores en el seno de Naciones Unidas. El trabajo regional continu6é con Costa Ri-
ca, donde se adoptd la “Carta de San José sobre los derechos de las personas ma-
yores de América Latina y el Caribe” (Cepal, 2012), un primer instrumento no vincu-
lante, que se desarrolla no como declaracion, sino a través de derechos de las per-
sonas de edad, y la ultima conferencia, realizada en Asuncion, Paraguay, en la que
se adopto la “Declaraciéon de Asuncion” (Cepal, 2017).

En todos estos instrumentos de soft law o derecho blando, esto es, que no son juri-
dicamente obligatorios para los paises que lo suscriben, se destaca la participacion
de la sociedad civil, la que realiza sus reuniones inmediatamente antes que los go-
biernos.

LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS DECLARACIONES DE SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE ACCION MUNDIAL DE MADRID SOBRE ENVEJECIMIENTO

Es interesante, en este momento, relevar el papel que ha tenido la sociedad civil
con respecto a las reuniones de seguimiento del Plan de Accion Mundial de Madrid
en nuestra regién, en que ha estado constantemente abogando por los derechos
de las personas mayoresy, a su vez, ejerciendo el derecho a la participacion. Ahora
bien, sin perjuicio de que la sociedad civil haya realizado sus declaraciones desde
la primera de las conferencias, se destaca la realizada a propoésito de la Segunda
Conferencia Regional Intergubernamental de Envejecimiento, en la que surgi6 el
planteamiento de una convencion internacional de derechos de las personas mayo-
res. En esa oportunidad, la sociedad civil suscribi6 la “Carta de Brasilia”, en la que,
entre otros requerimientos, exige:

Que se elabore una Convencidn Internacional en defensa de los Derechos
de las personas adultas mayores, o un texto equivalente que sea juridica-
mente vinculante a fin de fortalecer y facilitar los instrumentos necesarios y
suficientes para la reivindicacion de todos sus derechos y orientar progra-
mas de promocién y capacitacion, dirigidos a todos los grupos de pobla-
cién, a los funcionarios de las instituciones gubernamentales, y demas en-
tidades relacionadas con el tema en la region. (Carta de Brasilia, 2007: 4)
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En los compromisos adquiridos se agrega: “4. Realizar las gestiones pertinentes
ante las instancias administrativas, legislativas, organismos nacionales e interna-
cionales para lograr un Acuerdo Internacional de creacidn de un instrumento en
Defensa de los Derechos de las personas adultas mayores, que sea juridicamente
vinculante” (Carta de Brasilia, 2007: 6).

Asu vez, en la conocida como “Declaracién de Tres Rios”, realizada en Costa Rica
en el marco de la reunidn regional de la sociedad civil sobre envejecimiento, Madrid
+10:% Del Plan a la Accion, se demanda a los Gobiernos y Estados que:

Apoyen, informen y divulguen a toda la comunidad, en particular a las per-
sonas adultas mayores, sobre el desarrollo de las propuestas de las Con-
venciones Interamericana e Internacional en defensa de los Derechos de
las personas adultas mayores, a nivel de OEA y Naciones Unidas. A su vez
y dentro de sus compromisos como sociedad civil incluyen: Promover y for-
talecer la organizacién de las personas mayores y el movimiento de la so-
ciedad civil en torno a la necesidad de envejecer con derechos, fomentando
de manera especial su participacion activa como sujetos de derechos y pro-
tagonistas en el desarrollo de la region (Cepal, 2012: 32).

Finalmente, y a propdsito de la Ultima de las reuniones de seguimiento del Plan de
Accion de Madrid, la sociedad civil, suscribe la Declaracion de Ypacarai, en la que,
respecto de la CIDHPM, que se encontraba aprobada por la OEA y abierta para la
ratificacion o adhesion de los paises: “Reconocemos el importante avance que sig-
nifica la aprobacion de la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos
de las Personas Mayores e instamos a los gobiernos a firmarla, ratificarla y cumplir-
la...” (Declaracion de Ypacarai, 2017: 1).

SISTEMA INTERAMERICANO Y PROCESO
DE ELABORACION DE LA CIDHPM

En el &mbito interamericano, oficialmente se puede dar por iniciado el compromiso
politico de la elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante de derechos
de las personas mayores, en la V Cumbre de las Américas, en la que participaron
los presidentes de la region, los que, a través de la Declaracién de Compromiso de
Puerto Espafia, parrafo 42, sefialaron: “En este contexto, promoveremos en el mar-
co regional y con el apoyo de la OPS y la Cepal, un examen sobre la viabilidad de
elaborar una convencion interamericana sobre los derechos de las personas ma-
yores” (OEA, 2009; 6). A su vez y formalmente, la elaboracion de esta Convencion

5 Foro Regional sobre Envejecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil de América Latina 'y
el Caribe: Evaluacién del Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento - Brasil, Brasilia; 1,
2 y 3 de diciembre de 2007. Carta de Brasilia, 2007. Declaracién de la Sociedad Civil.
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comenzé a través de la Resolucién AG/RES. 2654 (XLI-O/11) “Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores”, de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA, 2011), aprobada en la Cuarta Sesién Plenaria de la XLI Asam-
blea General, celebrada el 7 de junio de 2011, en la que se definié solicitar al Con-
sejo Permanente establecer la conformacién de un grupo de trabajo compuesto por
representantes nacionales y expertos provenientes del sector académico y de la
sociedad civil, asi como de organismos internacionales y agencias especializadas,
con el objeto de preparar un informe —para fines de 2011 analizando la situacién
de las personas mayores en el hemisferio y la efectividad de los instrumentos uni-
versales y regionales vinculantes de derechos humanos con relacién a la protec-
cion de sus derechos y, teniendo en cuenta los resultados del informe, preparar un
proyecto de convencion interamericana. La misma resolucion insta a los Estados
miembros, en colaboracién con la sociedad civil, a llevar a cabo acciones adiciona-
les para que las personas mayores tengan conocimiento de sus derechos y respon-
sabilidades.

Del texto de la resolucion de la OEA es posible colegir que el grupo de trabajo es-
taba también compuesto por la sociedad civil, como uno de sus pilares, junto a los
representantes de gobierno y los académicos. Sin embargo, en la practica y sin
perjuicio de las cuatro reuniones de expertos que se realizaron,” en general asistie-
ron las instituciones rectoras en envejecimiento de cada pais, por lo que el texto y
articulados de la convencion fueron negociados eminentemente por los gobiernos
de los paises. Consecuente con este trabajo y en el marco de la XLV Asamblea Ge-
neral Ordinaria de la OEA, efectuada el 15 de junio de 2015, se adopt6 la Conven-
cién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES
Y EL DERECHO A LA PARTICIPACION

Fue suscrita en el acto de su presentacidn por Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile y
Uruguay. Actualmente se encuentra ratificada por siete paises de la region, los mis-
mos que la suscribieron a su presentacion, a excepcion de Brasil, mas Bolivia (Es-

" Buenos Aires, el 19y 22 de septiembre de 2012, organizada por la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de Argentina y la Mision Permanente
de la Republica Argentina ante la OEA; en El Salvador, los dias 27, 28 de febrero y 1 de marzo
de 2013; en Washington D.C., efectuada los dias 28, 29 y 30 de abril 2014 y finalmente la rea-
lizada para afinar los Ultimos acuerdos del instrumento en Washington, los dias 21 y 22 de abril
de 2015.
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tado Plurinacional de), El Salvador y Ecuador.t La CIDHPM se ha transformado en
el primer instrumento juridicamente vinculante, para los paises que la ratificaron, en
cuanto a la estandarizacion de los derechos de las personas mayores para nuestra
region. Ha venido a extender el catdlogo de derechos humanos de nuestro siste-
ma interamericano de proteccion, al categorizar, con especial detalle, definiciones,
principios basicos que recorren el instrumento y obligaciones de los Estados res-
pecto del grupo etario mayor y al establecer 27 derechos especificos dirigidos a las
personas de edad, asi como sus mecanismos de seguimiento, incluido un sistema
para realizar peticiones o denuncias por violacion de disposiciones de la conven-
cion, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Este instrumento interamericano alimenta también a otros sistemas de derechos
humanos en el mundo y a la jurisprudencia de tribunales internacionales de dere-
chos humanos. En la actualidad, dos regiones cuentan con instrumentos de carac-
ter vinculante sobre los derechos de las personas mayores: Africa y América. Junto
a la CIDHPM esta la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
a los Derechos de las Personas de Edad, aprobada con posterioridad a la america-
na, el 26 de enero de 2016, por la Asamblea de Jefes de Estado de la Unidon Africa-
na (Cepal, 2018: 104).

Tal como se ha sefalado, siete paises de nuestra regidn han ratificado el instru-
mento; faltan solo tres para lograr la puesta en marcha de sus mecanismos de se-
guimiento. Al revisar el instrumento, es posible constatar que, pese a que fue ne-
gociado eminentemente por representantes de los gobiernos de la region, el reco-
nocimiento de la importancia de la participacion de las personas mayores ocupa un
lugar destacado a lo largo de todo su articulado.

El siguiente cuadro resume, pormenorizadamente, su presencia en la Conven-

cion.

Cuadro 1
Participacion de las personas mayores en la CIDHPM

Ubicacion Articulo/ Texto
Parrafo
Predmbulo Parrafo 6° | “Reconociendo que la persona, a medida que envejece, debe

seguir disfrutando de una vida plena, independiente y auténoma,
con salud, seguridad, integracién y participacién activa en las
esferas econémica, social, cultural y politica de sus sociedades”

8 Estado de firmas y ratificaciones. Organizacion de Estados Americanos. Disponible en linea:
http://lwww.o0as.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_
personas_mayores_firmas.asp. Fecha de consulta: 18/04/2019.
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Capitulo |
Objeto, Ambito
de Aplicacion
y Definiciones

Articulo 1°

“El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad”
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Principios
Generales

Articulo 3°
Letra e)

“Son principios generales aplicables a la Convencion:
e) La participacion, integracion e inclusién plena
y efectiva en la sociedad”.

Capitulo IV Articulo Derecho a la cultura

Derechos 21° Parrafo 5°

Protegidos Los Estados Parte impulsaran la participacion de las
organizaciones de personas mayores en la planificacion,
realizacion y divulgacion de proyectos educativos y culturales.

Capitulo 11l
Deberes Ge-
nerales de los
Estados Parte

Articulo 4°
Letra f)

Los Estados Parte se comprometen a salvaguardar los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor
enunciados en la presente Convencion, sin discriminacion

de ningln tipo, y a tal fin:

f) Promoveran la mas amplia participacién de la sociedad civil y
de otros actores sociales, en particular de la persona mayor, en la
elaboracion, aplicacion y control de politicas publicas y legislaciéon
dirigida a la implementacion de la presente Convencion.

Capitulo IV
Derechos
Protegidos

Articulo 8°

Derecho a la participacion e integracion comunitaria

La persona mayor tiene derecho a la participacion activa,
productiva, plena y efectiva dentro de la familia, la comunidad

y la sociedad para su integracion en todas ellas.

Los Estados Parte adoptaran medidas para que la persona mayor
tenga la oportunidad de participar activa y productivamente en la
comunidad, y pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades.
Atal fin:

a) Crearan y fortaleceran mecanismos de participacion e inclusion
social de la persona mayor en un ambiente de igualdad que permita
erradicar los prejuicios y estereotipos que obstaculicen el pleno
disfrute de estos derechos.

b) Promoveran la participacion de la persona mayor en

actividades intergeneracionales para fortalecer la solidaridad

y el apoyo mutuo como elementos claves del desarrollo social.

c¢) Aseguraran que las instalaciones y los servicios comunitarios
para la poblacién en general estén a disposicion, en igualdad

de condiciones, de la persona mayor y tengan en cuenta

sus necesidades.

Capitulo IV Articulo Derechos politicos

Derechos 27° Pérrafo 1°

Protegidos La persona mayor tiene derecho a la participacion

en la vida politica y publica en igualdad de condiciones

con los demas y a no ser discriminados por motivo de edad.
Parrafo 3°

Los Estados Parte garantizaran a la persona mayor una
participacion plena y efectiva en su derecho a voto

y adoptaran las siguientes medidas pertinentes para:

d) Crear y fortalecer mecanismos de participacion ciudadana con
el objeto de incorporar en los procesos de toma de decisién en
todos los niveles de Gobierno las opiniones, aportes y demandas
de la persona mayor y de sus agrupaciones y asociaciones.

Capitulo V Articulo Los Estados Parte acuerdan:

Toma de con- | 32° c) Desarrollar programas para sensibilizar a la poblacion
ciencia sobre el proceso de envejecimiento y sobre la persona mayor,
fomentando la participacion de ésta y de sus organizaciones
en el disefio y formulacion de dichos programas.

Capitulo IV
Derechos
Protegidos

Articulo
12°

Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado

a largo plazo

Pérrafo 2°:

Los Estados Parte deberan disefiar medidas de apoyo a las familias
y cuidadores mediante la introduccion de servicios para quienes
realizan la actividad de cuidado de la persona mayor, teniendo

en cuenta las necesidades de todas las familias y otras formas

de cuidados, asi como la plena participacion de la persona mayor,
respetandose su opinion.

Capitulo IV
Derechos
Protegidos

Articulo 18

Derecho al trabajo

Pérrafo 4°

Los Estados Parte promoveran programas y medidas que faciliten
una transicion gradual a la jubilacion, para lo cual podran contar
con la participacion de las organizaciones representativas de
empleadores y trabajadores y de otros organismos interesados.

Capitulo IV
Derechos
Protegidos

Articulo
20, letra f

Derecho a la educacion

Los Estados Parte garantizaran el ejercicio efectivo del derecho
a la educacion de la persona mayor y se comprometen a:

f) Fomentar y facilitar la participacion activa de la persona mayor
en actividades educativas, tanto formales como no formales.

Fuente: Elaboracién propia en base a la CIDHPM.

Por lo que es posible observar, la CIDHPM, desde el preAmbulo ya resalta la impor-
tancia de la participacion activa de las personas mayores; es tan importante el lugar
gue ocupa esta en el instrumento, que en el articulo 1°, al definir el objeto de la con-
vencion, se establece que su fin es contribuir a la plena inclusion, integracién y par-
ticipacion en la sociedad de las personas mayores. Asimismo, se contempla como
principio general aplicable a la convencion (articulo 3°), como deber general de los
Estados Parte (articulo 4°), como derecho protegido (articulo 8°), y como garantia
de aplicacién de otros derechos, estando presente expresamente en el derecho de
la persona mayor que recibe cuidados de largo plazo (articulo 12°), en el derecho
al trabajo (articulo 18°), en el derecho a la educacion (articulo 20°), en el derecho a
la cultura (articulo 21°), en los derechos politicos (articulo 27) y ademas se le ha re-
servado un lugar especial en el capitulo V: de toma de conciencia.

Ciertamente es posible establecer que el derecho a la participacién se encuen-
tra plenamente reconocido en el articulado del instrumento, lo que constituye una
oportunidad para la sociedad civil y en especial para que las personas mayores, ac-
tlen en organizaciones o no, ejerzan los derechos fundamentales establecidos a lo
largo de todo el instrumento internacional y exijan el respeto y garantia de esos por
parte de sus Estados.
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PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS PROCESOS
DE RATIFICACION Y/O ADHESION DE LA CIDHPM

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS PROCESOS
ANTERIORES A LA APROBACION DE LA CIDHPM

De acuerdo con lo revisado, el proceso de elaboracién de la CIDHPM fue llevado a
cabo fundamentalmente por los representantes de las cancillerias de los paises de
la regidn, si bien hubo un acompafiamiento, en las reuniones gubernamentales de
seguimiento del Plan de Accion Mundial de Madrid de 2002, en que la sociedad ci-
vil hizo presentes sus demandas a los representantes de gobierno, realizando de-
claraciones paralelas. La sociedad civil se ha sentido alejada del proceso de adop-
cion de la CIDHPM. Es posible advertir dicha lejania en la Declaracién de Ypacarai,
gue fue leida en la Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Enve-
jecimiento y Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe. De
acuerdo con el resumen de la reunién realizado por Cepal (Cepal, 2017), los repre-
sentantes de la sociedad civil valoraron el espacio que la conferencia abri6é para
gue las organizaciones de personas mayores dieran a conocer sus reivindicaciones
y los principales aportes que hacen cotidianamente a favor de este colectivo. Sin
embargo, en la declaracion es posible encontrar un fuerte cuestionamiento al pro-
ceso de elaboracion de la CIDHP, a saber:

Reconocemos el importante avance que significa la aprobacién de la Con-
vencioén Interamericana... e instamos a los gobiernos a firmarla, ratificarla
y cumplirla, pese a que criticamos que en el proceso de elaboracion de la
misma se haya restringido la participacion de la Sociedad Civil, consecuen-
cia de lo cual encontramos, en la Convencién, graves carencias, como la
no inclusién integral de los conceptos contenidos en el Articulo 25 de la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos. (Declaracién de Ypacarai,
2017: 1).

Para la sociedad civil, incluyendo a las organizaciones de personas mayores, se
mantiene una dicotomia entre el discurso oficial, establecido en los instrumentos
internacionales —e interamericanos— y la efectiva participacion que tienen estos en
las etapas de formacion de los instrumentos, incluida la CIDHPM.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL PROCESO DE RATIFICACION DE LA CIDHPM EN CHILE

El proceso de tramitacion de la Convencion Interamericana en el Congreso Nacio-
nal® comenz6 con el ingreso del Mensaje Aprobatorio de la presidenta de la Repu-

SEl proceso de tramitacion y posterior aprobacién por el Congreso Nacional puede ser consultado
en: http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=10777-10.
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blica a la Camara de Diputados en el mes de junio de 2016. En la cuenta del pro-
yecto, la sala acordd que seria vista por la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana y, una vez presentado
esta su informe, por la Comision de Familia y Adulto Mayor. El 12 de julio de 2016,
la primera de las comisiones expidié su informe, aprobando el proyecto por 9 votos
a favor y ninguno en contra, sin abstenciones. El 11 de agosto de 2016 la Comisién
de Familia y Adulto Mayor emitié su informe: el proyecto fue aprobado por unanimi-
dad de los diputados presentes, de acuerdo con la convencién (Mora, 2018: 43). Fi-
nalmente, se pronuncid la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios,
pero solo respecto de una declaracién interpretativa presentada por una diputada
de la Republica y no por el texto de la Convencién.

En el primer tramite constitucional realizado en la Camara de Diputados, es posi-
ble apreciar que, en las sesiones de las comisiones que revisaron el instrumento,
no estuvo presente la sociedad civil; concurrieron a su discusién representantes del
Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Servicio Nacional
del Adulto Mayor (Senama), 6rgano rector en materias de vejez y envejecimiento
en el pais. En la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Ca-
mara, se agreg6 ademas un representante del Instituto Nacional de Derechos Hu-
manos (INDH).

En el segundo tramite constitucional, en el Senado, la CIDHPM fue revisada por la
Comision de Relaciones Exteriores, en una sesién en la cual, junto al Ejecutivo, a
través de Cancilleria y Senama, tuvieron participacion algunos representantes de la
sociedad civil,*° los que dieron su apoyo decidido a la convencion.

Si bien la sociedad civil y, en especial, las organizaciones de personas mayores
estuvieron débilmente representadas en las sesiones en el Congreso Nacional de
Chile, es posible reconocer que el trabajo de estas estuvo enfocado en sus parla-
mentarios, tanto de sus distritos electorales como de los partidos y corrientes politi-
cas cercanas a ellos. Se tratd de una labor de base, que movilizé a un gran nimero
de organizaciones de personas de edad, en un trabajo anénimo que aporto, des-
de nuestra perspectiva, en dos hechos tangibles. El primero de ellos, el transversal
apoyo que tuvo la CIDHPM en su tramitacion parlamentaria, habiendo sido aproba-
da en la sala de la Camara de Diputados por 75 votos a favor, ninguno en contra y
una abstencion y en el Senado por la unanimidad de los senadores presentes en la
sala, lo que indica el respaldo transversal que concitd este instrumento internacio-
nal de derechos humanos. El segundo de los hechos que permite vislumbrar este
poco reconocido apoyo de las organizaciones de personas mayores fue la relativa

10 Las instituciones de la sociedad civil que asistieron a la sesion fueron: Organizacion Red Ma-
yor, Caritas Santiago, Fundacién del Adulto Mayor y la Union Nacional de Pensionados de Chi-
leA. G.
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rapidez con que el proyecto de aprobacion de la convencién se tramité en el parla-
mento, si consideramos que el Ejecutivo la ingreso, sin urgencia® legislativa, lo que
implicaba solo una tramitacién regular, que puede llegar a tomar afios.'? Pero la
convencion se diligencié legislativamente en menos de un afio, considerando que
entré a tramitacién el 23 de junio de 2016 y se aprob6 en segundo tramite constitu-
cional por el Senado el 8 de marzo de 2017, remitiéndose al Ejecutivo el 17 de mar-
zo de ese afio.

El término del proceso ratificatorio estuvo dado en Chile, por su depdsito en la Se-
cretaria General de la OEA, el 15 de agosto de 2017 y su publicacion en el Diario
Oficial, a través del Decreto N° 161/2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
7 de octubre de 2017.:2

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL YA RATIFICADA LA CIDHPM

En nuestra opinion, el aporte de la CIDHPM viene dado no solo por los derechos
contenidos en ella, sino ademas por la toma de conciencia de la sociedad en su
conjunto de la importancia de los problemas e intereses especificos de la pobla-
cién mayor, entregando normas y lineamientos que se hacen efectivos a través de
la existencia de un rol activo y mancomunado del Estado, la sociedad civil y las pro-
pias personas mayores, convirtiéndose también es una forma efectiva de visibilizar
y sensibilizar respecto de los derechos que se intenta proteger.

En estas circunstancias, cobra un papel clave la actuacion de las personas mayo-
res, organizadas o no, como los titulares efectivos de los derechos contenidos en la
convencion, ya que, al ser esta un instrumento de derechos humanos, cuenta con
ciertas particularidades que lo distinguen de otros tratados internacionales. Dijo la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a propdsito de la Opiniéon Consultiva
0C-2/82:

Parrafo 29. La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados moder-
nos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencion
Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en

1 Urgencia se define como la facultad constitucional privativa del presidente de la Republica para
otorgar preferencia al conocimiento y despacho de ciertos proyectos de ley por el Congreso Na-
cional. (Art. 74 Constitucion Politica de la Republica).

12 Tal es el caso del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos, cono-
cido como el Pacto de San Salvador, que se encuentra en primer tramite constitucional en la Ca-
mara de Diputados desde el 24 de enero de 2006 (Boletin 4087).

3Disponibleenlinea: https://iww.leychile.cl/Navegar?idNorma=1108819&buscar=Convenci%C3%B3n+
Interamericana+sobre+la+protecci%C3%B3n+de+los+derechos+humanos+de+las+personas+-
mayores. Fecha de consulta 20/04/2019.
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funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo
de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los dere-
chos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su na-
cionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Esta-
dos se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comdn,
asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia
los individuos bajo su jurisdiccion. (CIDH, 1984: 7),

De acuerdo con lo sefialado por la Corte, y respecto de la CIDHPM, existe una parte
obligada, el Estado y otra parte, los titulares de los derechos en ella contenida, las
personas mayores.

Las obligaciones del Estado, en nuestro sistema interamericano, se encuentran
plasmadas en el articulo 1° de la Convencion Americana de Derechos Humanos,**
por lo que respetar y garantizar su ejercicio y goce son de obligacion inmediata en
el plano internacional. La obligacion de respetar exige que el Estado y sus agentes
no violen los derechos humanos establecidos en la convencioén, siendo una obliga-
cion de abstencién, a su vez, la de garantizar le exige emprender las acciones ne-
cesarias para asegurar que todas las personas sujetas a su jurisdiccion estén en
condiciones de ejercerlos y gozarlos (Medina, 2011: 219).

Para el derecho a la participacién de las personas de edad, esto cobra real relevan-
cia, puesto que es la persona mayor, organizada o no, la titular de los derechos con-
tenidos en la convencién y la que tiene el derecho y también la obligacion de exigir
al Estado el cumplimiento de las disposiciones adquiridas al ratificar el instrumento.

Hasta ahora, y como se ha indicado, siete de los paises miembros de la OEA han
procedido a ratificar la Convencion o a adherir a ella, esto es, ha existido el consen-
so politico suficiente para que estos Estados, voluntariamente, se obliguen por los
preceptos establecidos en la convencién, elevandose los estandares de proteccion
de los derechos especificos de las personas de edad, en cada uno de ellos, sin per-
juicio de que se requiere la ratificacion de diez paises para echar a andar sus me-
canismos de seguimiento, segun lo dispuesto en su articulo 33°. Por lo que las per-
sonas mayores de los paises en que el instrumento internacional ya ha sido ratifica-
do pueden exigir ya el cumplimiento de lo dispuesto en ella.

Los estados, entonces, no pueden limitarse a no incurrir en conductas violatorias
de tales derechos, sino, ademés, deben emprender acciones positivas, que seran

14 Articulo 1°: 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion, perso-
na es todo ser humano.
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las necesarias para posibilitar que las personas sujetas a su jurisdiccién puedan
ejercer y gozar sus derechos humanos, en conformidad con la CIDHPM. La celeri-
dad con que los Estados cumplan con sus preceptos estara, sin duda, relacionada
con las acciones que emprenda la sociedad civil y en especial las personas mayo-
res en demanda de su cumplimiento.

REFLEXIONES FINALES

Hemos revisado, a lo largo de este articulo, la presencia de la sociedad civil en la
visibilizacién y concientizacion de los requerimientos especificos de las personas
de edad, lo que ha aportado en gran medida para la consecucion del primer instru-
mento de derechos humanos que estandariza y especifica los derechos humanos
de predicacién universal, para concretarlos a situaciones especificas, que afectan a
las personas de edad, las que, en situaciones determinadas, pueden ser especial-
mente vulnerables a la violacién de sus derechos.

Si bien esta sociedad civil reclama no haber tenido una mayor participacion en la
elaboracién del instrumento, si hemos podido constatar que su papel ha sido deter-
minante, tanto en las negociaciones que se llevaron cabo para la creacién del Gru-
po de Trabajo que redacté el articulado de la convencién como con posterioridad,
en los procesos de ratificacion. Hemos revisado el caso de Chile, en el que las or-
ganizaciones de personas mayores tuvieron un papel preponderante, aunque bas-
tante andnimo, en su tramitacion ante el Congreso Nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, el derecho a la participacion en la convencion juega un
rol bastante destacado, estando presente en su objeto como derecho especifico y
como medio para la realizacion de otros derechos, lo que la reafirma como uno de
los pilares de este instrumento y otorga herramientas poderosas a las personas
mayores, en organizaciones o no, como los titulares de los derechos alli estableci-
dos, para demandar a sus Estados el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en ella. Ahora bien, la sociedad civil y, en especial, las personas mayores deben ser
capaces de traducir lo que sefala la convencion a sus especiales requerimientos
en cada uno de sus paises y acordes también a sus especificas consideraciones,
ya sean geogréficas, etarias, tematicas u otras.

Parece valido que la sociedad civil remarque la poca participacion que tuvieron
en la elaboracion de la convencion; sin embargo, el instrumento ya existe, ha si-
do abierto a la ratificacion de sus paises en el afio 2015, actualmente se encuentra
ratificado por siete paises de los 10 requeridos para poner en funcionamiento sus
mecanismos de seguimiento, por lo que este hecho no deberia ser un obstaculo
para que la sociedad civil, incluidas por cierto las organizaciones de personas ma-
yores, sigan abogando con impetu para que sus paises las ratifiquen o adhieran,
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de no haberlo ya hecho, o requieran a sus Estados el cumplimiento de sus dispo-
siciones.

La responsabilidad para las personas de edad, como titulares que son de los dere-
chos establecidos en la convencion, no es menor, si consideramos que son los lla-
mados a lograr un efectivo respeto y garantia de sus derechos vy libertades funda-
mentales, por el principal obligado, el Estado, de un instrumento que ha ingresado
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos para los mayores del presente
y también para las futuras generaciones. @
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