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RESUMEN

Este trabajo analiza el impacto del Decreto N° 450/2025 sobre el régimen juridico
eléctrico argentino, que transforma la electricidad de servicio publico esencial en
una mercancia sujeta a contratos privados. Se adopta una metodologia juridico-
doctrinal y critica, examinando los cambios normativos, su concordancia con
estandares de derechos humanos y experiencias comparadas. La reforma redefine
la naturaleza juridica de la energia como “cosa susceptible de comercio”, elimina
tarifas sociales, traslada plenamente los costos del Mercado Eléctrico Mayorista al
consumidor y restringe la intervencién provincial. Asimismo, vacia de funciones al
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Consejo Federal de Energia Eléctrica y centraliza decisiones en la Secretaria de
Energia, debilitando la autonomia del regulador ENRGE y la participacion
ciudadana. Las conclusiones muestran que esta normativa genera regresividad
social, profundiza la pobreza energética y amplia desigualdades territoriales y
econdmicas. La mercantilizacion del servicio compromete derechos fundamentales
como vivienda, salud, educacion y trabajo, y vulnera el principio de no regresividad
de los derechos econdmicos y sociales. La reciente concentracion institucional y
politica reduce los espacios de control democratico y federalismo energético,
dejando a las personas usuarias y provincias en situacion de vulnerabilidad. El
estudio plantea la necesidad de recuperar la energia como derecho humano,
restaurar tarifas sociales, fortalecer el federalismo y garantizar autonomia
regulatoria y participacion ciudadana.
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ABSTRACT

This study analyzes the impact of Decree No. 450/2025 on the Argentine electricity legal
framework, which transforms electricity from an essential public service into a
commodity governed by private contracts. A doctrinal and critical legal methodology is
used, examining the normative changes, their alignment with human rights standards,
and comparative experiences. The reform redefines the legal nature of electricity as a
“tradable good,” eliminates social tariffs, fully transfers Wholesale Electricity Market
costs to consumers, and limits provincial intervention. It also strips the Federal Electricity
Council of its functions and centralizes decisions within the Ministry of Energy,
weakening the autonomy of the regulatory agency ENRGE and reducing citizen
participation. The findings indicate that this requlation fosters social regressivity,
deepens energy poverty, and amplifies territorial and economic inequalities. The
commodification of the service undermines fundamental rights, including housing,
health, education, and work, and violates the principle of non-regression of economic
and social rights. Recent institutional and political centralization diminishes democratic
oversight and federal energy governance, leaving users and provinces vulnerable. The
study highlights the need to restore energy as a human right, reinstate social tariffs,
strengthen federalism, and ensure regulatory autonomy and citizen participation.
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Capitulo 1 - Introduccién

La discusidn sobre la naturaleza juridica de la energia eléctrica en Argentina ha
transitado histéricamente entre dos concepciones en tension: por un lado, aquella
gue la concibe como un servicio publico esencial, vinculado al pleno ejercicio de
derechos humanos fundamentales y, por otro, la que la reduce a un bien
econdmico transable, sometido a las reglas del mercado y a la logica de la
rentabilidad empresarial. Esta tensién adquiere un caracter particularmente agudo
con la sancién del Decreto N° 450/2025, que modifica sustancialmente las Leyes N.°
15.336 y 24.065, instaurando un paradigma que desplaza el eje del acceso a la
energia desde el interés publico hacia el interés privado.

En este nuevo disefio normativo, la electricidad deja de estar garantizada bajo la
nocion de servicio publico y pasa a configurarse como una mercancia. El cambio no
es meramente semantico: implica una mutacion del orden publico energético, pues
las relaciones entre generadores, transportistas, distribuidoras y personas
usuarias residenciales en particular e industriales y comerciales en general dejan
de estar mediadas por principios de universalidad, continuidad y accesibilidad, para
regirse exclusivamente por lo dispuesto en el Codigo Civil y Comercial de la Nacién,
es decir, el derecho contractual privado. Como consecuencia, se naturaliza la
posibilidad de interrupciones en el servicio, incrementos tarifarios sin
consideracién de la capacidad de pago de los hogares o la exclusidon de sectores
vulnerables del consumo energético, en abierta contradiccion con los principios de
razonabilidad y asequibilidad desarrollados por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en el precedente CEPIS (Fallos 339:1077).

El objetivo de este trabajo es analizar las implicancias estructurales de la reforma,
mostrando como el Decreto N° 450/2025 consagra una verdadera mercantilizacion
de la electricidad en detrimento de su reconocimiento como derecho humano. Para
ello, se examinaran las consecuencias juridicas, institucionales, econémicas y
sociales de la norma, con especial énfasis en la regresividad que introduce en
materia de derechos de las personas usuarias, en la recentralizacién politica que
desconoce el federalismo energético consagrado por la Constitucién Nacional y en
la pérdida de mecanismos de participacion ciudadana.

La relevancia de este estudio radica en que la energia eléctrica constituye mucho
mMas que un insumo econdmico: es una infraestructura de derechos sin la cual
resultan inviables otros derechos fundamentales, como la vivienda digna, la salud,
la educacién o el acceso a la informacion. Asi lo han sefialado diversos organismos
internacionales. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) ha
sostenido que el acceso a servicios energéticos basicos es condicién necesaria para
garantizar un nivel de vida adecuado (Comité DESC, 1990). Del mismo modo, la
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Asamblea General de Naciones Unidas ha destacado en resoluciones de 2012 y
2015 la importancia de la energia sostenible como motor para el desarrollo
humano. En el plano regional, la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2019) advierte que cuando el gasto energético supera el 10% del
ingreso familiar se configura una situacion de pobreza energética estructural, con
impactos directos en la desigualdad y la exclusidn social.

La metodologia adoptada es juridico-doctrinal y critica. Se parte de un analisis
normativo de la reforma, considerando los cambios introducidos en los textos
legales, para luego contrastarlos con la doctrina nacional e internacional, la
jurisprudencia constitucional y los estandares de derechos humanos. Asimismo, se
integran aportes de economia politica de la energia y referencias a experiencias
comparadas en América Latina y Europa, donde procesos de liberalizacién
semejantes generaron efectos regresivos en materia de acceso y asequibilidad.

La hipotesis que guia esta investigacion es que la reforma no constituye una mera
actualizacién técnica del régimen eléctrico, sino una reconfiguracion ideoldgica que
busca consolidar un modelo de mercado desregulado, en el que la rentabilidad
empresarial se erige como Unico principio rector. De este modo, se produce una
regresion en términos juridicos, politicos y sociales: se debilita la tutela estatal
sobre las personas usuarias, se restringe la autonomia provincial en materia
energética y se eliminan los espacios de control ciudadano.

En suma, esta introduccion propone enmarcar el analisis en la conviccion de que la
energia no puede ser reducida a mercancia sin afectar gravemente el plexo de
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Nacional y en los tratados
internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22
CN). El principio de no regresividad obliga al Estado a no adoptar medidas que
deterioren el nivel de proteccion alcanzado en materia de derechos econémicos y
sociales. Por ello, el Decreto N° 450/2025 debe ser examinado no soélo desde la
técnica legislativa, sino desde la perspectiva de la justicia social y la democracia
energética.

Objetivos

Analizar las implicancias juridicas, institucionales, socioecondmicas y politicas del
Decreto N.° 450/2025 sobre el régimen eléctrico argentino, evaluando cdmo su
instauracion de la electricidad como mercancia afecta la garantia del acceso
universal, la equidad tarifaria, el federalismo energético y los derechos humanos
vinculados al suministro eléctrico.

Objetivos Especificos;
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i. Examinar la transformaciéon de la electricidad de servicio publico a
mercancia, considerando los cambios introducidos en los articulos 2 de la
Ley N.° 15.336 y 40 de la Ley N.° 24.065, y su impacto sobre la proteccion de
los derechos de las personas usuarias.

ii.  Analizar el efecto de la reforma en la fijacion tarifaria, la eliminaciéon de
subsidios cruzados y la restriccion de tarifas sociales, evaluando sus
consecuencias en la pobreza energética y la desigualdad socioecondmica.

iii.  Evaluar las implicancias institucionales y federales de la norma, incluyendo
la recentralizacion del Consejo Federal de Energia Eléctrica, las limitaciones
a la autonomia provincial y la concentracién de poder en la Secretaria de
Energia.

iv. Investigar los efectos de la creacion del ENRGE sobre la autonomia
regulatoria, la captura politica del Estado y la defensa efectiva de las
personas usuarias frente a las empresas concesionarias.

v. Contrastar la reforma con los estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos, especialmente en relacion con el principio de no
regresividad y el acceso a la energia como infraestructura de derechos
fundamentales.

vi.  Proponer alternativas de politica y regulaciéon energética que restituyan la
centralidad del interés publico, la equidad tarifaria, la participacién
ciudadanay el federalismo en el sector eléctrico argentino.

Capitulo 2 - Marco normativo e histérico

Debemos partir dimensionando la magnitud de la reforma introducida por el
Decreto N° 450/2025, para lo cual requiere situarla en la evolucion del régimen
juridico eléctrico argentino. Las Leyes N.° 15.336 (1960) y N.° 24.065 (1992)
constituyen los dos grandes hitos normativos previos. La primera respondié a una
etapa de consolidacion estatal de la infraestructura energética, mientras que la
segunda represento el ingreso de la |dgica privatizadora de los afios noventa. La
reforma de 2025 se presenta como una tercera mutacion, en la que se desmantela
incluso la nocion de servicio publico, reemplazandola por una concepcion
contractual mercantilista.

La Ley de Energia Eléctrica N.° 15.336, sancionada en 1960, respondié a una
estrategia de consolidacion del papel del Estado en el desarrollo del sector
eléctrico. Su espiritu fue el de reconocer la electricidad como un servicio publico de
interés nacional, asegurando la coordinacién entre Nacion y provincias. El articulo
2 de la norma, en su redaccion original, establecia que la energia eléctrica era un
servicio publico cuya prestacion debia garantizarse con criterios de universalidad,
continuidad y calidad.
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Este disefio se inscribia en un contexto de fuerte intervencion estatal: creacion de
ENTEL y SEGBA, conformacion de Agua y Energia Eléctrica, y expansion de la
infraestructura hidroeléctrica bajo planificacion publica. El paradigma dominante
era el de la energia como instrumento de integracién territorial y desarrollo
econdmico, articulado bajo el principio de soberania energética. Esta consolidacion
del papel del Estado en el desarrollo del sector eléctrico en particular, reconociendo
la electricidad como un servicio publico de interés nacional (La Scaleia, 2013)

Tres décadas después, con la sancién de la Ley N.° 24.065 (1992), se introdujo un
cambio radical. En el marco del proceso de reformas estructurales impulsadas por
el Consenso de Washington, se produjo la privatizacién de empresas publicas y la
fragmentacion vertical del sector eléctrico en generacion, transporte y distribucion.
La creacion del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) supuso la introduccidn de reglas
de competencia para la generacion, mientras que el transporte y la distribucion
quedaron bajo esquemas de concesién regulada.

El Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) se instituyé como organismo
autarquico con la mision de controlar el cumplimiento de las concesiones, velar por
la calidad del servicio y proteger a las personas usuarias. Sin embargo, la doctrina
advirtio desde entonces los limites de un modelo que colocaba en el centro a la
eficiencia econdmica, subordinando la légica social del servicio publico (Pozo
Gowland, 2015).

A pesar de ello, la ley mantuvo referencias expresas a la energia como servicio
publico, preservando la intervencion estatal en la definicidn tarifaria y en el disefio
de mecanismos de participacién, como las audiencias publicas. Incluso en los afios
posteriores a la crisis de 2001, el rol estatal se reforz6 a través de programas de
subsidios y politicas de tarifas sociales, conforme lo describe (Ariel Mifio, 2025)

2.1. La reconfiguraciéon normativa bajo el Decreto N° 450/2025

El Decreto N° 450/2025 se presenta como la culminacién de un proceso de
desregulacién iniciado con el DNU N° 70/2023 y la Ley N° 27.742 (“Bases y Puntos
de Partida para la Libertad de los Argentinos”). A diferencia de la ola privatizadora
de los noventa, que si bien trasladé la operacién a manos privadas mantuvo la idea
de servicio publico, la reforma de 2025 suprime toda referencia a dicha nocién.

El nuevo articulo 2 de la Ley N° 15.336 establece que la energia eléctrica es una
“cosa juridica susceptible de comercio”, con lo cual se elimina expresamente su
caracter de servicio publico. Asimismo, se dispone que las relaciones juridicas
vinculadas al uso, transporte y consumo se regiran por el Cédigo Civil y Comercial,
desplazando el régimen especial de derecho publico.
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La Ley N° 24.065, por su parte, es modificada en aspectos centrales. El articulo 40
sustituye la metodologia tarifaria basada en criterios de razonabilidad y equidad
por un esquema de traslado pleno de los costos del MEM, reforzando la exclusion
de subsidios cruzados y limitando la aplicacion de tarifas sociales en la generacion.
Se trata de un giro normativo que transforma el acceso a la electricidad en un
contrato comercial sin consideracidon de la capacidad de pago de las personas
usuarias.

Desde una mirada estructural, puede sostenerse que el régimen juridico eléctrico
argentino atraveso tres mutaciones sucesivas:

1. Etapa estatal (1960-1992): energia como servicio publico esencial, con fuerte
planificacion estatal.

2. Etapa privatizadora (1992-2025): apertura al capital privado bajo
concesiones, con regulador auténomo y mantenimiento formal del servicio
publico.

3. Etapa mercantil (Inicia en 2025): supresion del servicio publico, relaciones
regidas por derecho privado, recentralizacion institucional y primacia de la
rentabilidad.

En este sentido, es donde nos centramos para afirmar que el Decreto N° 450/2025
no puede entenderse como una mera adecuacién técnica, sino como la
instauracion de un nuevo paradigma, que busca consolidar la transicion de un
modelo publico-social hacia uno de mercado desregulado.

Capitulo 3 - Energia como derecho humano

La consideracidon de la energia eléctrica como un derecho humano no es un
planteo abstracto ni meramente programatico. Responde a un proceso normativo,
doctrinario y jurisprudencial que reconoce que el acceso a servicios energéticos
basicos es condicidén para el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales,
tales como la vivienda digna, la salud, la educacién y el trabajo. La reforma
introducida por el Decreto N° 450/2025, al despojar a la electricidad de su caracter
de servicio publico, se distancia radicalmente de este enfoque, lo cual la convierte
en un retroceso en términos de proteccién de derechos.

Diversos organismos internacionales han reconocido la energia como parte
integrante de los derechos humanos. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (DESC), en su Observacién General N.° 4 (1990), establecié que el
derecho a una vivienda adecuada incluye el acceso a servicios esenciales, entre los

16. Edicién | DICIEMBRE 2025 | ISSN 2618-1894 |



Instituto de Ciencia y Tecnologia

Revista Argentina de Ciencia y Tecnologia

cuales se encuentra la electricidad. A su vez, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante resoluciones de 2012 y 2015, ha declarado que el acceso a
energia sostenible, segura y moderna es un requisito indispensable para el
desarrollo humano y para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Estos pronunciamientos consolidan la idea de que el acceso a la electricidad no
puede quedar librado a las dindamicas del mercado. La asequibilidad y la
continuidad del suministro forman parte de la obligacion positiva de los Estados de
garantizar un nivel de vida adecuado. En este sentido, la doctrina de los 6rganos de
control de tratados de Naciones Unidas ha insistido en la aplicacion del principio
de no regresividad, que impide a los Estados adoptar medidas que disminuyan el
grado de proteccién alcanzado en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Ahora bien, en el plano regional, la Comisidn Econédmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha advertido que la pobreza energética es uno de los principales
desafios contemporaneos para la inclusion social. Segun sus estudios (CEPAL,
2019), cuando el gasto de los hogares en servicios energéticos supera el 10% de
sus ingresos, se configura una situacion de vulnerabilidad estructural que
compromete el bienestar de las familias. Esta perspectiva se ha convertido en un
criterio de analisis relevante para evaluar la razonabilidad de las politicas tarifarias
en América Latina.

En el caso argentino, la Constitucion Nacional reconoce, en su articulo 42, el
derecho de los consumidores y personas usuarias de servicios publicos a recibir un
trato digno, a la proteccién de sus intereses econdmicos y a la informacién
adecuada y veraz. Este precepto, junto con el articulo N° 75 inciso 22, que otorga
jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos,
sienta las bases para considerar la energia eléctrica como parte del contenido
esencial de los derechos econdmicos y sociales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha consolidado esta interpretacion en el
precedente CEPIS (2016, Fallos 339:1077), en el cual sostuvo que la fijacion de
tarifas debe respetar el principio de razonabilidad, tomando en cuenta la capacidad
de pago de las personas usuarias. El fallo subrayé la necesidad de convocar a
audiencias publicas como mecanismo de participacion y de transparencia en la
definicion de los precios de los servicios publicos esenciales. A través de esta
decision, el maximo tribunal dej6 en claro que la electricidad no puede ser tratada
como una mercancia sujeta exclusivamente a las leyes del mercado, sino como un
servicio con funcién social.
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3.1. Doctrina nacional y aportes académicos

La doctrina argentina ha reforzado este enfoque. Gordillo (2013) enfatizd que “e/
interés publico no se delega”, recordando que aun en contextos de privatizacién, el
Estado mantiene el deber irrenunciable de garantizar la continuidad y accesibilidad
de los servicios esenciales. Por su parte, Cassagne (2000) sefial6 que las
concesiones de servicios publicos no suprimen el deber estatal de tutela sobre las
personas usuarias. Mas recientemente, autores como Pozo Gowland (2015) han
advertido sobre los riesgos de la captura regulatoria en contextos de liberalizacién,
donde las agencias de control pierden autonomia y se debilita la defensa de los
derechos ciudadanos.

La literatura internacional también es clara. Stiglitz (2002) advirtié que los procesos
de desregulaciéon en sectores estratégicos suelen favorecer la concentracion
empresarial y deteriorar la capacidad de los Estados para proteger a los
consumidores. Estos aportes resultan fundamentales para comprender la
regresividad que implica sustituir un régimen publico por uno puramente
contractual.

Desde una perspectiva politico-social, la energia eléctrica constituye un requisito
para la inclusion en la vida contemporanea. Sin acceso a electricidad resulta
imposible garantizar condiciones minimas de habitabilidad, calefaccion,
refrigeracion de alimentos y medicamentos, acceso a la informacidn y conectividad.
En este sentido, la energia es un bien de ciudadania, indispensable para el ejercicio
de derechos civiles, politicos, sociales y culturales.

La exclusion energética no solo afecta la calidad de vida, sino que profundiza
desigualdades estructurales. Los hogares de bajos ingresos destinan una mayor
proporcion de sus recursos a cubrir el gasto energético, lo que amplifica la pobreza
multidimensional. Esta dinamica ha llevado a algunos autores a plantear la
necesidad de reconocer el acceso a la energia como un derecho humano
auténomo, con obligaciones especificas para los Estados en materia de
disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Capitulo 4 - La mercantilizacion de la electricidad

El rasgo mas disruptivo del Decreto N° 450/2025 es la definicion de la electricidad
como una mercancia transable, lo que equivale a despojarla de toda referencia a
su funcion social. A diferencia de las reformas anteriores —que, aun privatizando,
conservaron la nocion de servicio publico—, esta norma instaura un régimen en el
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que el acceso a la energia se concibe como una operacién contractual privada, sin
obligaciones estatales de garantizar universalidad, continuidad o asequibilidad.

La reforma del articulo 2 de la Ley N° 15.336 establece que la energia eléctrica es
una “cosa juridica susceptible de comercio”, eliminando asi la categoria de funcion
social. Esta disposicion no es inocua: implica que los actos vinculados a la
generacioén, transporte, distribucién y consumo de electricidad se regiran por el
Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, desplazando el régimen especial de derecho
publico que hasta ahora caracterizaba al sector.

El resultado es que las relaciones entre empresas prestadoras y personas usuarias
puedan quedar sometidas al principio de autonomia de la voluntad, como si se
tratara de un contrato de compraventa ordinario. De este modo, se inicia un
proceso de naturalizacion de la posibilidad de cortes, interrupciones y fijacion de
precios sin criterios de equidad. El servicio deja de estar protegido por principios
constitucionales y se convierte en un bien sujeto a las reglas del mercado.

Con esta ldgica, se inicia un pasaje al derecho privado que implica que la
electricidad puede dejar de prestarse por incumplimiento contractual, que los
precios puedan exceder la capacidad de pago de los hogares y que los sectores
vulnerables carezcan de mecanismos efectivos de proteccion. La l6gica mercantil
admite como normal que la continuidad dependa del estricto cumplimiento de las
obligaciones de las personas usuarias, sin considerar la funciéon social del
suministro.

Esto constituye un retroceso frente a la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (CSJN) en el caso CEPIS, que sostuvo que la energia debe prestarse con
tarifas razonables y que las personas usuarias tienen derecho a ser oidos en
audiencias publicas antes de cualquier modificacion sustancial.

4.1. Impacto en la fijacién tarifaria

La modificacién del articulo 40 de la Ley N° 24.065 es clave en este proceso. Se
dispone que las tarifas deben reflejar el traslado pleno de los costos del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), tarifas sociales ni mecanismos de progresividad. En la
practica, esto implica que el precio final del servicio dependera exclusivamente de
los costos de generacién y de las condiciones del mercado, trasladados
directamente al consumidor final.

Este esquema elimina cualquier amortiguador social frente a shocks econémicos o

inflacionarios, trasladando a las personas usuarias la totalidad del riesgo. La
doctrina internacional —en particular, el Comité DESC— ha advertido que los
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Estados deben asegurar la asequibilidad de los servicios basicos, evitando que el
acceso quede condicionado a la capacidad de pago. Al eliminarse este principio, se
configura una clara vulneracién del estandar internacional de derechos humanos.

Otro elemento central de la reforma es la obligacién a las distribuidoras para
contratar un 75% de su abastecimiento en el Mercado a Término, donde los precios
se pactan libremente entre privados. Esto desarticula cualquier intento de
planificacion energética nacional y fragmenta el sistema en multiples contratos
bilaterales. La consecuencia es que las distribuidoras quedan expuestas a precios
volatiles, lo que repercute directamente en las tarifas que pagan las personas
usuarias.

Este disefio recuerda a la liberalizacion europea de los afios noventa, en la que la
apertura indiscriminada de los mercados eléctricos condujo a incrementos
tarifarios, concentracion empresarial y debilitamiento de los reguladores.
Experiencias como la espafiola o la britdnica han mostrado que la competencia en
el segmento de generacidon no garantiza automaticamente beneficios para las
personas usuarias, sino que muchas veces consolida oligopolios que fijan precios
elevados en mercados poco transparentes. En palabras de Lopez Milla (2010), la
liberalizacién del sector eléctrico espafiol condujo a la concentracidon empresarial y
debilitamiento de la competencia.

4.2. La doctrina frente a la mercantilizacion

Desde la doctrina administrativa, se ha insistido en que la nocion de servicio publico
implica deberes irrenunciables para el Estado. Gordillo (2013) recordd que “el
interés publico no se delega”, mientras que Cassagne (2000) sostuvo que aun bajo
esquemas concesionales el Estado mantiene el deber de garantizar continuidad y
acceso razonable. La eliminacion de la categoria de servicio publico contradice
estos principios y coloca a la electricidad en el terreno de la pura mercantilizacion.

Autores como Pozo Gowland (2015) han advertido que los procesos de
desregulacién generan un riesgo de captura regulatoria, en el que los intereses de
las empresas terminan predominando sobre el interés de las personas usuarias.
Stiglitz (2002) fue aun mas contundente al sefialar que la liberalizacion sin
mecanismos de control estatal efectivo produce concentracion, abuso de posicion
dominante y exclusién social.

La mercantilizaciéon de la electricidad tiene consecuencias mas alld de lo econémico.

Implica un repliegue del Estado en su funcion de garante de derechos y un avance
de los actores privados en la definicion de reglas. Al trasladar el acceso a la energia
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al plano de lo contractual, se debilita la nocion de ciudadania energética y se
refuerzan desigualdades estructurales.

Si bien, parte de la literatura econdmica y regulatoria contemporanea ha sostenido
qgue la electricidad debe entenderse como una mercancia sujeta a las leyes del
mercado, y no como un bien social provisto bajo el paradigma del servicio publico.
En esta linea, Fabra (2011) explica que los mercados eléctricos fueron disefiados
para funcionar bajo reglas de competencia en precios marginales, dado que la
electricidad —por su naturaleza homogénea y no almacenable— se comporta
como un bien transable dentro de los mercados de commodities. De modo similar,
Pérez-Arriaga (2013) plantea que la eficiencia y sostenibilidad del sistema
dependen de la correcta sefializacion de precios que refleje los costos reales de
generacion y despacho, concibiendo la energia como un producto comerciable
dentro de un esquema de competencia. En la misma direccién, Grimston (2010)
advierte que la liberalizacién del sector energético implicd un cambio conceptual
profundo, al pasar de la electricidad como servicio social a su consideracion como
mercancia regulada por la oferta y la demanda.

Si bien estas posturas reflejan la I6gica del paradigma liberal de los afios noventa,
desatienden el caracter esencial de la energia como condicion para el ejercicio de
derechos humanos fundamentales, reconocido por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en CEPIS (Fallos 339:1077) y por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1990). Desde esta perspectiva, la reduccion de la electricidad
a una mercancia constituye una regresion juridica y social incompatible con los
principios constitucionales de razonabilidad tarifaria (art. 42 CN), no regresividad
de los derechos econdmicos y sociales (art. 75 inc. 22 CN) y federalismo energético
(art. 124 CN).

En términos politicos, esta decisién, consuma una mutacién del orden publico
energético hacia un régimen donde lo publico queda subsumido en lo privado. Este
giro no solo afecta a las personas usuarias, sino también a las provincias, que ven
limitada su capacidad de intervenir en defensa de sus comunidades.

Capitulo 5 - Impacto federal e institucional

La reforma eléctrica introducida por el Decreto N° 450/2025 no se limita a modificar
el régimen tarifario o a redefinir la naturaleza juridica de la electricidad. Sus
disposiciones avanzan sobre la estructura federal de la Argentina, configurando un
modelo centralista que restringe las competencias provinciales y debilita los
mecanismos de concertacion interjurisdiccional. De este modo, se consuma una
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recentralizacién que contradice la Constitucién Nacional y erosiona la autonomia
de las provincias en materia energética.

El nuevo articulo 12 bis de la Ley N° 15.336 establece que toda tasa, regulacién o
carga tributaria provincial o municipal que afecte negativamente la rentabilidad de
los prestadores sera considerada “incompatible con el régimen federal”. En los
hechos, esto significa que las provincias y municipios no podran aplicar tributos,
canones ni regulaciones que incidan sobre el esquema de precios definido a nivel
nacional.

Ademas, la norma dispone que aquellas jurisdicciones que no adhieran a la visién
tarifaria nacional podran ser excluidas del Fondo Nacional de Energia Eléctrica
(FNEE), instrumento creado en 1960 para financiar obras de electrificacion y
garantizar equidad territorial. Esta clausula constituye un mecanismo de presion
institucional: obliga a las provincias a alinearse con las decisiones centrales bajo
amenaza de perder recursos indispensables para el desarrollo energético local.

Un aspecto especialmente problematico de la reforma es que, pese a la
recentralizacién normativa y al vaciamiento de competencias provinciales, subsiste
la responsabilidad solidaria de las provincias respecto de las cooperativas y
distribuidoras eléctricas que operan en sus jurisdicciones. Esto implica que, aun
cuando el Decreto N.° 450/2025 les priva de capacidad para aplicar tributos,
establecer subsidios o incidir en la definicién tarifaria, las provincias contindan
siendo interpeladas politica y juridicamente frente a los reclamos de personas
usuarias y a la sostenibilidad financiera de las distribuidoras locales. Se configura
asi un régimen paraddjico: las provincias pierden poder de decision, pero
mantienen cargas y responsabilidades, en abierta contradiccidon con el principio de
autonomia provincial consagrado en el articulo 124 de la Constitucion Nacional. La
consecuencia es una asimetria institucional regresiva, donde el Poder Ejecutivo
Nacional concentra los beneficios de la decision politica y las provincias absorben
los costos sociales de la implementacion.

En este sentido, podemos afirmar que la exclusion del FNEE funciona como una
herramienta de disciplinamiento que subordina la autonomia provincial al poder
central.

5.1. El vaciamiento del Consejo Federal de Energia Eléctrica
Otro aspecto clave de la reforma es el vaciamiento del Consejo Federal de Energia
Eléctrica (CFEE). Creado por la Ley N° 15.336, este organismo estaba concebido

como un ambito de concertacién interjurisdiccional, donde las provincias
participaban en la planificacién del sector y en la administracion del FNEE.
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El Decreto N° 450/2025 convierte al CFEE en un drgano meramente consultivo, sin
capacidad normativa ni presupuesto propio. Su rol se reduce a emitir opiniones no
vinculantes, lo que en la practica implica su neutralizacién. La voz de las provincias
queda asi desarticulada y sin peso en la toma de decisiones estratégicas.

La pérdida de un espacio federal de deliberacion implica una ruptura del
federalismo energético, que durante décadas permitié adaptar las politicas a la
diversidad socioeconémica y territorial del pais.

Con esta medida, se configura una recentralizacién que, como venimos explicando,
no se agota en la restriccion de competencias provinciales. El decreto consolida un
modelo de concentracion de decisiones en el Poder Ejecutivo Nacional, en
particular en la Secretaria de Energia. Al eliminar la autonomia del regulador (ENRE)
y al reducir al CFEE a un rol decorativo, se configura un esquema en el que la
definicion tarifaria, las condiciones de concesion y la planificacion del sector
guedan concentradas en despachos ministeriales.

Este modelo unitarista contradice la tradicidn de concertacion interjurisdiccional
gue habia caracterizado a la politica energética argentina, aun en contextos de
privatizacion. En este sentido, Serrani (2018) advierte que la construccion de un
federalismo energético requiere justamente fortalecer la participacion de las
provincias en la regulacién y planificacion, como contrapeso a las tendencias
centralizadoras de la politica energética nacional.

Historicamente, la organizacion federal argentina reconocio a las provincias un rol
activo en la gestidn de los recursos energéticos. La reforma constitucional de 1994
reforzé este esquema al establecer en el articulo 124 la titularidad provincial sobre
los recursos naturales. A su vez, la jurisprudencia de la Corte Suprema ha insistido
en que la Nacidn no puede desconocer las competencias locales en materia de
aprovechamiento de recursos.

Ahora bien, el texto del Decreto N°450/2025 se aparta de este marco constitucional
al imponer restricciones que subordinan el federalismo a una légica centralizada.
De hecho, configura un retroceso respecto de la tendencia descentralizadora que
buscd reconocer la diversidad territorial y garantizar la participacion de las
provincias en las decisiones energéticas.

La recentralizacidon tiene multiples efectos. En primer lugar, debilita la capacidad de
las provincias para proteger a las personas usuarias frente a incrementos tarifarios
desproporcionados. Al no poder establecer tasas o tributos que funcionen como
amortiguadores locales, las jurisdicciones quedan desprovistas de herramientas
para mitigar los impactos sociales.
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En segundo lugar, la reduccién del CFEE implica la pérdida de un canal institucional
de articulacion, lo que aumenta la conflictividad entre Nacién y provincias. La
ausencia de espacios de concertacion favorece decisiones unilaterales y dificulta la
construccion de consensos.

En tercer lugar, la centralizacion refuerza la asimetria territorial, ya que las politicas
energéticas tienden a priorizar las demandas del Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) en detrimento de regiones periféricas. Esto agrava las desigualdades
histéricas en materia de acceso y calidad del servicio eléctrico.

Capitulo 6 - Consecuencias socioeconémicas y pobreza energética

La reforma consagrada por el Decreto N° 450/2025, al imponer un régimen tarifario
basado en el traslado pleno de costos de generacidn, restringir las tarifas sociales
y criterios de progresividad, genera impactos profundos sobre la estructura
socioeconomica del pais. Lejos de constituir una medida neutra o técnica, esta
decisién normativa amplifica las desigualdades sociales y expone a vastos sectores
de la poblacién a situaciones de pobreza energética estructural, fendémeno que ha
sido ampliamente abordado por la literatura especializada y los organismos
regionales de energia.

El término pobreza energética refiere a la incapacidad de un hogar de acceder a
servicios energéticos adecuados a un costo asequible. Segun la CEPAL (2019),
cuando el gasto en energia supera el 10% del ingreso familiar se configura una
situacion de vulnerabilidad estructural. En la misma linea, la OLADE (2020) defini6
la pobreza energética como un fendmeno multidimensional, que no solo se limita
a la carga econdmica excesiva, sino también a la falta de acceso a infraestructura
de calidad, a la inestabilidad en el suministro y a la exclusion territorial.

En Argentina, la nocidon ha cobrado creciente relevancia en los ultimos afios,
particularmente a partir de los incrementos tarifarios de 2016-2019 y de las
discusiones judiciales suscitadas en torno al fallo CEPIS. La jurisprudencia de la
Corte Suprema dejo en claro que la fijacion de tarifas debe ser compatible con el
principio de razonabilidad y con la capacidad de pago de las personas usuarias, lo
que implica reconocer implicitamente que la inaccesibilidad econémica de la
energia constituye una vulneracion de derechos.

En esta misma linea, Serrani (2018) subraya que cualquier politica energética debe
considerar las asimetrias regionales y sociales que atraviesan al pais, puesto que
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un enfoque puramente economicista en la fijacion tarifaria tiende a profundizar la
desigualdad y a debilitar el federalismo energético.

El nuevo esquema tarifario consagrara un principio Unico: la rentabilidad
empresaria. Al trasladar integramente los costos del Mercado Eléctrico Mayorista
al consumidor final, se elimina cualquier consideracion social en la formacion de
tarifas. Esta decision tiene efectos especialmente regresivos:

i. Los hogares de menores ingresos destinan una proporcién
significativamente mayor de sus recursos al pago de energia, lo que
amplifica su vulnerabilidad.

i. La modificaciony restriccion en el acceso a la tarifa social dejara a millones
de personas usuarias sin amortiguadores frente a aumentos abruptos.

iii. La prohibicién de que provincias y municipios apliquen tasas o subsidios
locales impide cualquier mecanismo de proteccién territorial frente a shocks
inflacionarios.

iv.  Esta situacién se agrava en el caso de las provincias, que, al conservar
responsabilidad solidaria sobre las cooperativas y distribuidoras locales, se
ven obligadas a enfrentar el descontento social sin contar con instrumentos
efectivos para mitigar los impactos tarifarios. En consecuencia, la
eliminacion de tarifas sociales no solo amplifica la pobreza energética, sino
gue también traslada el costo politico a las provincias, que carecen de
herramientas legales para compensar a las personas usuarias.

Estudios recientes de la OLADE (2022) muestran que, en contextos de liberalizacion
y traslado pleno de costos, el gasto energético de los hogares mas pobres puede
superar el 20% de sus ingresos, configurando un escenario de vulnerabilidad
energética severa. En el caso argentino, con niveles de inflacién elevados y salarios
deteriorados, este porcentaje ya se encuentra por encima del umbral del 10% en
vastos sectores urbanos y rurales.

El impacto no se limita al plano econdmico. La mercantilizacién de la electricidad
profundiza la exclusidn social en multiples dimensiones:

i.  Vivienda digna: sin acceso a electricidad, los hogares carecen de condiciones
basicas de habitabilidad (calefaccion, refrigeracién, iluminacién).

i. Salud: la interrupcion del suministro afecta la conservacion de
medicamentos, el uso de equipos médicos domiciliarios y el bienestar fisico
de las familias.

iii.  Educaciény trabajo: la conectividad y el acceso a tecnologias dependen de
un suministro estable, lo que convierte a la energia en un insumo esencial
para la inclusion digital.
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En términos territoriales, las provincias periféricas y las zonas rurales son las mas
afectadas. La recentralizacion del Fondo Nacional de Energia Eléctrica y el
vaciamiento del Consejo Federal de Energia Eléctrica impiden que las jurisdicciones
subnacionales adapten politicas a sus realidades especificas. Como resultado, se
consolidan asimetrias histéricas entre el Area Metropolitana de Buenos Aires y el
resto del pais.

6.1. La regresividad como opcién de politica publica

La eliminacidn de tarifas sociales a la generacién revela una clara opcién de politica
publica regresiva. En lugar de disefiar mecanismos de focalizacion que permitan
proteger a los sectores mas vulnerables —como lo recomendé el Programa
Energizar o como lo sugieren los lineamientos de la CEPAL—, la reforma opta por
un modelo uniforme que ignora las desigualdades estructurales. Como advierte
Bouille (2016), la supresion de subsidios sin mecanismos compensatorios
adecuados tiende a profundizar la desigualdad y a agravar la vulnerabilidad
energética de los hogares de bajos ingresos.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta decision contradice el principio
de noregresividad, que impide a los Estados adoptar medidas que reduzcan el nivel
de proteccion previamente alcanzado. El hecho de que la tarifa social haya existido
y luego sea eliminada constituye un retroceso evidente, en violacion de los
compromisos asumidos por Argentina al ratificar el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En esta linea, Bouzarovski y Herrero
(2017) sostienen que la pobreza energética constituye una forma de exclusidn
social que restringe el ejercicio pleno de la ciudadania y profundiza las brechas de
desigualdad.

La pobreza energética no es solo un problema econdmico, sino un obstaculo a la
ciudadania democratica. Los hogares que no pueden acceder a electricidad en
condiciones adecuadas ven limitada su participacién social, cultural y politica.
Como sefala la OLADE (2020), la energia es un prerrequisito para la inclusion, y su
inaccesibilidad profundiza la exclusién multidimensional.

En este sentido, el Decreto N° 450/2025 no solo afecta la economia doméstica de
los hogares, sino que compromete la cohesién social y la igualdad de
oportunidades. La electricidad, concebida como mercancia, deja de ser una
infraestructura de derechos para convertirse en un factor de segmentacién y
desigualdad. Tal como advierte Serrani (2018), la ausencia de mecanismos que
contemplen las desigualdades territoriales y sociales en la politica energética no
solo debilita el federalismo, sino que agudiza la brecha entre provincias y sectores
sociales, consolidando un modelo excluyente.
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Capitulo 7 - Desinstitucionalizacién regulatoria y captura del Estado

La creacion del Ente Nacional Regulador de Gas y Electricidad (ENRGE) mediante la
fusién del Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el Ente Nacional
Regulador del Gas (ENARGAS) constituye uno de los aspectos mas significativos del
Decreto N° 450/2025. Lejos de fortalecer las capacidades regulatorias, esta
reestructuracion institucional implica un proceso de captura politica, al subordinar
el control de los servicios publicos energéticos a la discrecionalidad de la Secretaria
de Energia.

Es cierto que el nuevo ente absorbe las funciones que ejercia el ENRE: la defensa
de las personas usuarias, la verificacién de estandares de calidad, el control de
concesiones y la tramitacion de reclamos siguen estando dentro de sus
competencias. Sin embargo, la clave del problema no reside en la desaparicion de
esas atribuciones, sino en la forma en que pasan a ejercerse.

Mientras el ENRE gozaba de un grado de autonomia politica y presupuestaria, el
ENRGE queda bajo dependencia jerarquica de la Secretaria de Energia. Esto
significa que las decisiones regulatorias estaran condicionadas por las directrices
del Poder Ejecutivo, debilitando la imparcialidad necesaria para arbitrar en
conflictos entre empresas y las personas usuarias. Como ya se habia observado en
los afios posteriores a las privatizaciones, cuando los entes reguladores fueron
debilitados y subordinados al Poder Ejecutivo (Aspiazu & Schorr, 2007), la pérdida
de autonomia del ENRGE refuerza una dinamica histérica de concentracion de
decisiones.

El aspecto mas preocupante de la reforma es la eliminacion de los mecanismos de
seleccion abiertos y competitivos para las autoridades del nuevo organismo. Bajo
la normativa anterior, la designacion de directores del ENRE requeria
procedimientos de publicidad, impugnacién y evaluacidon de antecedentes, que al
menos garantizaban un estandar minimo de transparencia y legitimidad técnica.

El Decreto N° 450/2025 elimina esta exigencia. Los funcionarios del ENRGE seran
designados directamente por la Secretaria de Energia, sin concurso de oposicion ni
evaluacién independiente. Esto convierte al ente en una dependencia politica, sin
garantias de profesionalismo ni autonomia. La regulacién, asi, deja de ser una
funcidn técnica orientada al interés publico para transformarse en una extensién
de la politica energética de turno.
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La doctrina administrativa ha advertido que la independencia de los organismos
reguladores es un requisito indispensable para evitar fendmenos de captura. Pozo
Gowland (2015) identific6 dos tipos de captura: la empresarial, cuando los
reguladores actuan en beneficio de las empresas que deben controlar, y la politica,
cuando se convierten en instrumentos del gobierno de turno. El caso del ENRGE se
aproxima a esta segunda variante: el regulador queda absorbido por la estructura
ministerial, sin autonomia real para equilibrar los intereses en juego.

Stiglitz (2002) subray6é que los procesos de desregulacién acompafiados de
debilitamiento institucional producen mercados opacos, concentraciéon econémica
y ausencia de defensa efectiva de las personas usuarias. En este sentido, la
concentracién de poder en la Secretaria de Energia incrementa el riesgo de
decisiones discrecionales, guiadas por criterios coyunturales mas que por
estandares técnicos o juridicos.

7.1. Implicancias para las personas usuarias

Aunque formalmente el ENRGE conserva la funcion de canalizar reclamos de
personas usuarias, su eficacia practica se vera afectada por la falta de
independencia institucional. Los ciudadanos ya no contaran con un ente autarquico
capaz de ejercer control sobre las empresas de manera imparcial, sino con un
organismo cuyos funcionarios responden directamente a la autoridad politica que
fija la politica tarifaria.

Esto genera un conflicto estructural de intereses: el mismo Poder Ejecutivo que
decide las tarifas y disefia la politica energética es el que controla al ente encargado
de velar por los derechos de las personas usuarias. Se pierde asi la separacion
necesaria entre politica publica y control regulatorio, lo que compromete la
credibilidad del sistema. Conforme describe Pozo Gowland, (2015).

La falta de autonomia del regulador impacta directamente en los mecanismos de
participacién ciudadana. La jurisprudencia de la Corte Suprema (CEPIS, Fallos
339:1077) estableci6 que las audiencias publicas son obligatorias antes de
cualquier modificacion tarifaria sustancial. Sin embargo, si estas instancias
dependen de un ente subordinado politicamente, el riesgo es que se conviertan en
meros tramites formales, sin capacidad de incidir en la decision final.

En consecuencia, Stiglitz (2002), menciona que este tipo de reformas erosionan no
solo la defensa de las personas usuarias, sino también los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control democratico en materia de servicios
publicos esenciales.
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La absorcién del ENRE en el ENRGE, bajo un esquema de designacion discrecional
de autoridades, se traduce en un debilitamiento de la institucionalidad
democratica. El regulador deja de ser un contrapeso al poder politico y se convierte
en su prolongacién. Esta dinamica, como bien describié Aspiazu & Schorr, (2007),
afecta la confianza ciudadana en los mecanismos de control, favorece la
arbitrariedad y amplifica la vulnerabilidad de las personas usuarias frente a
empresas concesionarias con gran poder econémico.

En suma, el problema no radica en la desaparicién de las funciones regulatorias,
sino en la captura politica del nuevo organismo. La defensa de las personas
usuarias seguira existiendo en el papel, pero despojada de las condiciones
institucionales que garantizan su eficacia real.

Conclusion

El andlisis realizado permite afirmar que el Decreto N° 450/2025 no constituye una
mera reforma técnica de las Leyes N.° 15.336 y 24.065, sino una mutacion
estructural del régimen juridico eléctrico argentino. La norma implementa un
cambio de paradigma en el que la electricidad inicia un camino para dejar de
concebirse como servicio publico esencial para convertirse en una mercancia
regida por las reglas del mercado y por contratos de derecho privado.

En primer lugar, se constato que el nuevo articulo 2 de la Ley N° 15.336 redefine la
naturaleza juridica de la electricidad como “cosa juridica susceptible de comercio”.
Este desplazamiento normativo implica que el acceso al suministro deja de estar
protegido por los principios de universalidad, continuidad y asequibilidad, para
depender de la voluntad contractual y la rentabilidad empresaria.

En segundo lugar, la reforma del articulo 40 de la Ley N° 24.065 limita las tarifas
sociales, restringe el subsidio a la generacidn e intenta iniciar un sistema de
subsidios al consumo, eliminando los criterios de progresividad. En este sentido, se
impone un régimen de traslado pleno de costos desde el Mercado Eléctrico
Mayorista al consumidor final. Esta decision configura un esquema abiertamente
regresivo que, sin dudas amplificara la pobreza energética, contradiciendo el
principio de razonabilidad tarifaria establecido en el fallo CEPIS de la Corte
Suprema y los estandares internacionales del Comité DESC.

En tercer lugar, se evidencio un proceso de recentralizacién politica e institucional.
El nuevo articulo 12 bis de la Ley N° 15.336 condiciona severamente la autonomia
provincial al prohibir tributos o regulaciones provinciales en la tarifa, bajo amenaza
de exclusion del Fondo Nacional de Energia Eléctrica. Este mecanismo configura un
disciplinamiento vertical que vulnera el federalismo energético y contradice el
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articulo 124 de la Constitucidn Nacional, que reconoce a las provincias la titularidad
originaria de los recursos naturales.

En cuarto lugar, se constato el vaciamiento del Consejo Federal de Energia Eléctrica,
convertido en un 6rgano consultivo sin competencias vinculantes. De esta forma,
se elimina un espacio de concertacion interjurisdiccional que durante décadas
funciond como canal de participacion provincial en la planificacién energética.

Aello se suma la persistencia de la responsabilidad solidaria de las provincias frente
a las distribuidoras y cooperativas locales. Este disefio normativo confirma la
naturaleza regresiva de la reforma: la Nacidn concentra poder, mientras que las
provincias soportan los costos sociales y politicos, quedando atrapadas en un
modelo de subordinacion institucional que erosiona el federalismo energético.

Finalmente, la creacidon del ENRGE y la absorcién de las funciones del ENRE se
tradujeron en un proceso de captura politica. Aunque el nuevo ente conserva
formalmente la defensa de las personas usuarias y las competencias regulatorias,
su dependencia jerarquica de la Secretaria de Energia y la designacion discrecional
de sus autoridades sin concurso de oposicion comprometen su autonomia. El
resultado es un regulador debilitado, alineado al poder politico y con escasa
capacidad para equilibrar intereses entre empresas y ciudadania.

Asimismo, esta reconfiguracion normativa es un retroceso en materia de derechos
humanos y de proteccion de las personas usuarias. La electricidad, al ser tratada
como mercancia, pierde su caracter de infraestructura de derechos y se transforma
en un factor de exclusion social. El aumento del gasto energético por encima del
10% del ingreso familiar, sefialado por la CEPAL y la OLADE como umbral de
pobreza energética, ya es una realidad en amplios sectores de la Argentina, y se
vera profundizado bajo este modelo tarifario.

En términos juridicos, la reforma contradice el principio de no regresividad de los
derechos econdmicos y sociales. La eliminacién de la tarifa social como mecanismo
universal de acceso al servicio y la supresion de mecanismos de participacion
ciudadana representan un retroceso respecto de estandares previamente
reconocidos. Asimismo, la recentralizacion vulnera el federalismo consagrado en la
Constitucion y limita las competencias provinciales para garantizar el acceso
equitativo a la energia.

En términos politicos, la concentracién de funciones en la Secretaria de Energia

refuerza la opacidad y reduce los espacios de control democratico. La ciudadania
pierde canales efectivos de participacidn, y las provincias, su capacidad de incidir
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en decisiones que afectan directamente el desarrollo econémico y social de sus
territorios.

Frente a este panorama de desregulacion, resulta necesario establecer una agenda
alternativa de debate que rescate la energia como derecho humano y restituya la
centralidad del interés publico. Algunas propuestas clave incluyen:

i. Restablecer la nocién de servicio publico en la legislacion eléctrica,
garantizando continuidad, universalidad y asequibilidad.

i.  Reinstaurar la tarifa social y disefiar mecanismos de focalizacién territorial
que mitiguen la pobreza energética, siguiendo lineamientos de organismos
internacionales.

iii.  Fortalecer el federalismo energético, recuperando la funcidn normativa y
presupuestaria del Consejo Federal de Energia Eléctrica.

iv.  Garantizar la autonomia del ente regulador, mediante procedimientos de
designacién de autoridades basados en concursos publicos, publicidad y
control parlamentario.

v.  Institucionalizar la participacién ciudadana, asegurando que toda decisién
tarifaria sustancial sea precedida por audiencias publicas efectivas,
transparentes y vinculantes.

El Decreto N° 450/2025 marca un punto de inflexion en la historia del régimen
eléctrico argentino. Si la Ley N° 15.336 habia consagrado la electricidad como
servicio publico y la Ley N° 24.065 la habia trasladado al esquema concesional
manteniendo la intervencion estatal, la reforma implementada por la gestion de
Javier Milei, consuma la mercantilizacién del acceso a la energia. Este giro no solo
es regresivo, sino que compromete la cohesion social, la igualdad territorial y la
calidad democratica.

La electricidad, entendida como infraestructura de derechos, no puede ser
reducida a mercancia sin afectar gravemente el plexo de derechos reconocidos en
la Constitucion Nacional y en los tratados internacionales de derechos humanos. El
desafio del derecho no es convalidar esta regresion, sino impugnarla criticamente,
defendiendo un modelo de democracia energética que coloque en el centro la
dignidad de las personas y la soberania de las comunidades.
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