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Revista Latinoamericana de Politicas
y Administracion de la Educacion

Editorial

Norberto Fernandez Lamarra, Director
Pablo Garcia, Director Adjunto
Cristian Perez Centeno, Director Adjunto

El Nucleo Interdisciplinario de Formacion y Estudios para el Desarrollo de la Educacién (NIFEDE) de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero tiene el agrado de presentar el décimo noveno nimero de la Revista Latinoamericana en
Politicas y Administracion de la Educacion.

Para comenzar con este editorial, como solemos hacer, queremos compartir con ustedes nuevos logros de la indexacion
de RELAPAE. En los meses pasados, hemos sumado la indexacion en OAJI (Open Academic Journal Index), gestionado
por la Cherkas Global University’s. De esta forma, RELAPAE se encuentra indexada en Latindex (Directorio y Catalogo
2.0), ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences), MIAR (Matriz de Informacion
para el Andlisis de Revistas), Nucleo Basico de Revistas (CAICYT - Centro Argentino de Informacion Cientifica Y
Tecnologica / CONICET), SHERPA ROMEO y OAJI. Ademas integra las redes, portales, directorios y repositorios que se
detallan a continuacién: BINPAR (Bibliografia Nacional de Publicaciones Periodicas Registradas), Latin Rev (Red
Latinoamericana de Revistas Académicas en Ciencias Sociales y Humanidades) y Malena (Politicas de jerarquizacion,
acceso y archivo de las publicaciones cientificas argentinas). Las indexaciones logradas en el ultimo semestre nos han
permitido ubicar a RELAPAE en el NIVEL 1 (el maximo posible) en la categorizacién de revistas académicas que realiza
el CAICYT del CONICET mediante la Resolucion 2249/2014. Esto es para nosotros un gran logro que queremos compartir
con todos/as los/as autores/as que confian en nuestra revista para publicar, asi como toda nuestra comunidad de
lectores y arbitros académicos.

En segundo lugar, queremos también compartir con ustedes la alegria de una nueva publicacion reciente del NIFEDE
que compila las 100 primeras tesis de la Maestria en Politicas y Administracion de la Educacion de UNTREF (accesible
mediante este link). Este trabajo es una muestra del aporte que nuestro Programa de Posgrados ha realizado a la
investigacion educativa en nuestro pais y en la regién en esta area académica. Estamos felices como equipo de gestion
por estos primeros 100 graduados. Es importante que estas producciones circulen y sean aprovechadas por toda la
comunidad académica. A la vez, publicar las resefias de estas primeras 100 tesis busca aportar al campo de la politica
y la administracion de la educacion para que los futuros investigadores puedan utilizarlas para avanzar en las muy
diversas lineas de investigacion que aqui se compilan. Aprovechamos esta oportunidad para agradecer nuevamente a
cada uno/a de los/as docentes que se han desempefiado y se desempefian en el Programa de Posgrados en Politicas y
Administracion de la Educacion, a cada director/a y a cada jurado que ha participado de estas primeras 100 defensas
de tesis.

En lo que respecta a este numero de RELAPAE, queremos destacar la inclusion del Dossier titulado “Internacionalizacion
de la Educacion en Iberoamérica” que ha sido coordinado por Antonio Cachapuz de la Universidad de Aveiro de Portugal,
Marcia Regina Selpa Heinzle de la Universidade Regional de Blumenau y Pablo Garcia, Director Adjunto de RELAPAE.
Este dossier surge como resultado del trabajo continuo de una red académica, el GIEPES — Grupo Internacional de
Estudios e Investigacion en Educacion Superior-. Esta red se constituyo a partir del encuentro en un evento internacional
en la Universidad del Oeste de Santa Catarina — UNOESC - en octubre de 2015. Los investigadores reunidos en ese
evento discutieron la importancia de organizar un grupo internacional de estudios e investigaciones que pudiese
congregar los distintos grupos nacionales que tienen en comin la tematica de la educacion superior. Posteriormente,
otros grupos se han ido integrando al GIEPES y hoy lo constituyen grupos de estudios e investigaciones que pertenecen
a universidades de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espafia, México, Portugal, Uruguay y
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Venezuela. El GIEPES pretende avanzar en la integracion de investigadores provenientes de diversas universidades de
los paises que lo integran, intentando favorecer intercambios de investigacion y de produccion cientifica, fortaleciendo
vinculos académicos entre las universidades y paises. Deseamos que este dossier aporte a la consolidacion del grupo
dando cuenta de su valiosa produccion.

En la seccion general de RELAPAE se incluyen cinco articulos. El primero de ellos, de Mariana Frechtel, se titula “Plan
trianual de capacitacion docente para el Nivel Primario” en CABA: de cdmo una politica se vuelve situada”. Este articulo
se propone ofrecer un analisis de los modos de significar lo situado en una politica concreta que se lleva adelante en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires desde el 2017: el “Plan trianual de capacitacion docente para el Nivel Primario”. En
segundo lugar, presentamos el articulo de Mara Alejandra Jalil y Marina Zanfardini titulado “Nuevas desigualdades. La
virtualizacion de la educacién durante la pandemia COVID-19 y sus efectos en la democratizacion de la educacion
superior en Argentina”. Este trabajo centra su analisis en los procesos de democratizacion de la educacion de nivel
superior en Latinoamérica, y las nuevas desigualdades de accesibilidad universal, que se intensificaron debido al forzoso
pasaje a los territorios virtuales de las actividades educativas, a causa de la pandemia generada por Covid-19.

Luego, presentamos el articulo de Nahuel Lizitza titulado “Impacto y desafios de la gestion de la educacion a distancia
en las universidades argentinas”. El articulo presenta un estudio sobre la gestion de la educacion a distancia en
universidades nacionales argentinas y el impacto del proceso de validacién del Sistema Institucional de Educacion a
Distancia (SIED) a partir de una revision sistémica de documentacion oficial.

A continuacion, presentamos el articulo de Hugo Roger Paz, que se titula “Analisis causal de los retrasos en la
aprobacion de materias de primer afio en una carrera de Ingenieria mediante técnicas de inferencia”. En este estudio
se exponen las técnicas de inferencia causal utilizadas para descubrir los factores subyacentes que contribuyen a los
retrasos prolongados en la aprobacion de cursos de primer afno que se observan en la carrera de Ingenieria Civil de la
Facultad de Ciencias Exactas y Tecnologia (FACET) de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT), Argentina.

Para cerrar la Seccion General presentamos el articulo de Ivana Mihal, titulado “Entre el oficio de la investigacion y la
titulacion doctoral: la edicion académica”. En este articulo se propone reflexionar sobre las complejidades de la
construccion de la autoria en el marco de la edicion académica, a partir de un conjunto de tensiones existentes entre el
posicionamiento de la elaboracion de una tesis de posgrado para la culminacion de estudios doctorales y el afan de
obtencion de la titulacion que garantice la finalizacion de la carrera elegida y su consustanciacion en un diploma.

En la seccion resefias, hemos incluido tres resefas. En primer lugar, se presenta la resefia del libro “Cincuenta afios de
educacion en Argentina” (Link de acceso), obra dirigida por Norberto Fernandez Lamarra y que fue coordinada por Lucila
Arrigazzi Jallade y Marisa Alvarez. En segundo lugar, la resefia del libro “Politicas de evaluacion y accountability en
Ameérica Latina”, compilado por Maria Veronica Leiva Guerrero y Marilda Pasqual Schneider. En tercer lugar,
presentamos la resefia del libro “Reformas Educativas en un pais federal”, editado por Guillermo Ramén Ruiz.

Cerramos este numero con la seccion Resefas de Tesis, donde incluimos la resefia de la tesis de Matias Manelli, titulada
“Dinamicas de formacion ciudadana: andlisis curricular y estudio de caso de una escuela de la Ciudad de Buenos Aires”
defendida en el marco de la Maestria de Ciencias Sociales con Orientacion en Educacion de FLACSO Argentina.

La publicacion de este numero coincide con la celebracion de 40 afos de continuidad democratica en Argentina. En
estos cuarenta afios, nuestros sistemas educativos han crecido: mas nifios acceden a la educacion obligatoria, nuestro
sistema universitario se ha ampliado y consolidado y mas estudiantes pueden acceder a él y graduarse. Lejos de tener
una mirada idilica de la situacion, sabemos que queda mucho por hacer. La pobreza es un problema que esta lejos de
ser resuelto y las brechas de desigualdad se han profundizado. En lo que respecta al sistema educativo, el nivel inicial
esta lejos de satisfacer las demandas sociales, la educacion obligatoria -tal como nos indican las pruebas
internacionales- tiene serios problemas en lo que respecta a la calidad de los resultados de formacion que logra y en la
universidad persisten fuertes problemas en lo que respecta al tiempo de graduacion de estudiantes y contintia
lamentablemente el problema de la “puerta giratoria”: muchos ingresan y pocos se gradian. Sobre estos temas
tenemos que seguir trabajando para avanzar en el logro pleno de una verdadera “educacion para todos”. La llegada de
un nuevo gobierno genera muchas expectativas para muchos ciudadanos a la vez que para muchos otros suscita
temores con respecto al financiamiento de la educacion publica y en particular, de la universidad publica. Resulta
fundamental sostener el compromiso contundente por parte del Estado para fortalecer el sistema educativo y la ciencia.
Lejos de ser un gasto ajustable, estamos convenidos de la inversion educativa contribuye a la construccion de un mejor
futuro para todos.
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https://eduntref.com.ar/cincuenta-a-os-de-educacion-en-argentina.html#:~:text=Cincuenta%20a%C3%B1os%20de%20educaci%C3%B3n%20en%20Argentina%20es%20un%20proyecto%20surgido,y%20Pablo%20Garc%C3%ADa%20(UNTREF).
https://www.flacso.org.ar/formacion-academica/ciencias-sociales-con-orientacion-en-educacion/

Nos despedimos hasta el siguiente nimero, cuya publicacion esperamos tener disponible para el proximo mes de junio
de 2024. Agradecemos a todos los autores que han confiado en nuestra revista para enviar sus escritos y a todos los
evaluadores que contribuyen a cumplir con la mejora continua de la calidad de las publicaciones.

Invitamos muy especialmente a todos los colegas a enviarnos sus trabajos para publicar en nuestra Revista y hacer
circular este décimo noveno nimero entre colegas que puedan estar interesados en disponerlo. Seguiremos recibiendo-
para su evaluacion por pares-articulos originales sobre la politica, la gestion, la administracion y el desarrollo de la
educacion, en todos sus niveles y modalidades, tanto en Argentina como en otros paises de América Latina y en otras
regiones del mundo. Para nosotros y esperamos que también para nuestra comunidad de lectores, sera un nimero
importante dado que sera el vigésimo numero de nuestra revista.

Les deseamos a todas y todos muy felices fiestas y un feliz afio 2024 en el que podamos reflexionar, discutir, investigar
y continuar trabajando por el mejoramiento, la innovacion y la democratizacion de la educacion en Argentina, en América
Latina y en el mundo. Desde nuestra revista tratamos de estimular los estudios y trabajos académicos que contribuyan
a estos propositos. jMuchas felicidades!
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Este dossier surge como producto del trabajo en red del GIEPES (Grupo Internacional de Estudos e Pesquisa sobre
Educacéo Superion) coordinado por la Dra. Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira y la Dra. Maria de Lourdes Pinto de
Almeida. El GIEPES pretende responder a su momento historico con la integracion de investigadores de diversas
universidades de los paises que lo conforman. Busca promover la posibilidad de intercambios de investigacion y
produccion cientifica, fortaleciendo los vinculos académicos entre universidades y paises. Sus temas de estudio e
investigacion son: politicas, evaluacion y regulacion, internacionalizacion, innovacion, tecnologia, curriculo, pedagogia
universitaria, reformas universitarias en Europa y las Américas. El trabajo de GIEPES tiene como objetivo analizar los
principales problemas que enfrentan actualmente las universidades latinas y europeas, en particular las de paises de
habla portuguesa e hispana. Participan de esta red colegas de Brasil, Portugal, Argentina, Uruguay, Espafia, Venezuela,
entre otros paises de la region. En el Gltimo tiempo, el foco de investigacion del GIEPES estuvo vinculado al desarrollo
de politicas y estrategias para la internacionalizacion de la educacion superior en la region.

La internacionalizacion de la educacion superior ha emergido como un fenémeno crucial en el panorama académico
contemporaneo, siendo moldeada por diversos factores que reflejan la creciente interconexion global. En este contexto,
es imperativo analizar el desarrollo actual de la internacionalizacion y su impacto en las instituciones educativas, asi
como en la experiencia de estudiantes y profesionales. El actual escenario educativo se caracteriza por una expansion
sin precedentes de programas y politicas orientados a fomentar la presencia global en las instituciones de educacion
superior. Este fenomeno se manifiesta a través de la diversificacion de estudiantes internacionales, la promocion de
programas de intercambio, colaboraciones académicas transnacionales y la creciente adopcion de enfoques
curriculares con perspectiva global. Uno de los impulsores clave de este desarrollo es la creciente conciencia de la
importancia de la preparacion global en un mundo interconectado. Las instituciones educativas reconocen la necesidad
de construir en sus estudiantes con habilidades interculturales, competencias lingliisticas y una comprension profunda
de cuestiones globales. Asi, la internacionalizacion se ha convertido en un componente estratégico para mejorar la
calidad y relevancia de la educacion superior. En particular, la movilidad estudiantil ha experimentado un crecimiento
significativo, con un aumento en el nimero de estudiantes que buscan experiencias académicas en entornos culturales
y lingiiisticos diversos. Este intercambio no solo enriquece la vida estudiantil, sino que también contribuye a la diversidad
de perspectivas en el aula y promueve la colaboracion internacional en investigacion. Las instituciones educativas
también estan avanzando en la creacion de alianzas estratégicas con sus contrapartes globales. Estas colaboraciones
van mas alla de simples acuerdos formales y se centran en el intercambio activo de conocimientos, recursos y mejores
practicas. Tales asociaciones desempefian un papel vital en la promocion de investigaciones conjuntas y en la creacion
de programas académicos innovadores.

La pandemia marcé un punto de inflexion a nivel mundial a partir del cual, tendencias que eran incipientes, se
consolidaron. Asi, muchas practicas de internacionalizacion se han volcado a la educacion virtual y/o a distancia. La
tecnologia ha facilitado la creacién y entrega de programas educativos en linea, permitiendo a estudiantes de todo el
mundo acceder a cursos y titulaciones sin necesidad de trasladarse fisicamente a otro pais. Se multiplicaron ademas
las alianzas globales que se abocan a facilitar intercambios estudiantiles y abarcan areas como la investigacion
conjunta, la creacion de programas académicos y la movilidad del personal académico. Ya sea en modo mediado por
las tecnologias o con presencia fisica, la internacionalizacion también se manifiesta a través de la presencia de
profesores y catedras visitantes a partir de la cual los y las académicos son invitados a impartir conferencias, cursos o

! Universidade de Aveiro, Portugal
? Universidade Regional de Blumenau, Brasil
® Universidad Nacional de Tres de Febrero- Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Argentina
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participar en proyectos de investigacion en instituciones de otros paises. Se ha potenciado también la denominada
“internacionalizacion en casa” que implica incorporar perspectivas globales y experiencias interculturales directamente
en el campus universitario, sin la necesidad de que los estudiantes viajen al extranjero. Esto se logra a través de la
diversificacion del cuerpo docente, la introduccion de contenidos internacionales en los programas de estudio y la
promocion de intercambios culturales en el campus. Aparecen cada vez mas, experiencias de movilidad virtual la cual
implica la colaboracion en linea entre estudiantes y académicos de diferentes partes del mundo. Proyectos de
investigacion, seminarios web y actividades conjuntas en linea son ejemplos de como la movilidad virtual esta
transformando la internacionalizacién. También aparece, y esta red es una experiencia de esto, experiencias de
internacionalizacion de la investigacion. La colaboracion internacional en investigacion se ha vuelto mas comun. Los
proyectos de investigacion conjunta, la publicacion de articulos en revistas internacionales y la participacion en
conferencias globales son practicas cada vez mas esenciales para académicos y estudiantes de posgrado.

Sin embargo, este desarrollo no esta exento de desafios. La internacionalizacion plantea preguntas criticas sobre la
equidad en el acceso a oportunidades educativas globales. El desarrollo de la internacionalizacion de la educacion
superior, aunque ofrece numerosos beneficios, también conlleva varios riesgos y desafios en la actualidad. La creciente
internacionalizacion puede llevar a la comercializacion excesiva de la educacion superior. Las instituciones pueden
centrarse demasiado en atraer estudiantes internacionales por razones financieras, lo que podria resultar en una pérdida
de la identidad académica y la calidad de los programas educativos. Ademas, la internacionalizacién busca aumentar
el acceso a la educacion superior, puede acentuar las desigualdades. Los estudiantes de paises en desarrollo pueden
enfrentar barreras economicas y culturales significativas para participar plenamente en oportunidades internacionales.
Por ofra parte, para los gestores académicos universitarios, aparece cada vez mas la presion para estandarizar
programas y planes de estudio en un contexto internacional puede llevar a la homogeneizacion de los contenidos. Esto
podria limitar la diversidad de perspectivas y enfoques culturales en la educacion superior. La expansién rapida de
programas internacionales puede resultar en una calidad educativa inconsistente. Las instituciones pueden no tener los
recursos adecuados para garantizar estandares de calidad uniformes en todos los programas ofrecidos. Las
instituciones que dependen en gran medida de los ingresos de estudiantes internacionales pueden volverse
financieramente vulnerables en situaciones de crisis, como pandemias globales o conflictos geopoliticos. Finalmente,
resulta importante tener en cuenta a los problemas vigentes aun referidos a la de certificacion y reconocimiento de
titulos: La falta de estandares globales para la certificacion y el reconocimiento de titulos internacionales puede generar
problemas de transferencia de créditos y empleabilidad para los graduados en mercados laborales especificos. Es
crucial abordar estos riesgos de manera proactiva para garantizar que la internacionalizacion de la educacion superior
beneficie a todas las partes involucradas y contribuya positivamente al desarrollo académico y cultural global.

Este dossier, en particular, pone el foco en el desarrollo de la internacionalizacién reciente en Iberoamérica y se
compone de ocho articulos. Queremos especialmente agradecer a los diecinueve autores de Brasil, Portugal y Uruguay
que han confiado en esta publicacién para presentar sus trabajos y a todos los y las colegas que han participado como
arbitros.

El primero de ellos ha sido escrito por Lourdes Zilberberg y Maria de Lourdes Pinto De Almeida y se titula “Sentido y
alcance de la Internacionalizacion de la Educacion Superior: Analisis de los temas de las conferencias de la Association
of International Educators (NAFSA) (2001-2023)". Este articulo presenta los resultados de un estudio exploratorio de
caracter cualitativo, con un abordaje desde el materialismo historico-dialectico, que tiene por objetivo analizar la
evolucion del sentido y alcance de la internacionalizacién de la educacion superior en los temas de las conferencias
anuales de la Association of International Educators (NAFSA), realizadas entre 2001 y 2023.

El segundo articulo corresponde a Lara Carlette Thiengo y se titula “Tensionamentos entre internacionalizagéo
académica e insergdo social: andlise exploratéria de uma jovem universidade federal do interior de Minas Gerais
(Brasil)”. El articulo analiza la organizacion y los significados de la internacionalizacion en la Universidad Federal de
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), como institucion federal hace menos de dos décadas, ubicada en el interior
de Minas Gerais, en una de las regiones mas empobrecidas del estado.

En tercer lugar, presentamos el articulo de Marcio Trevisol, Altair Alberto Favero y Anderson Tedesco, Davi Alexandre
que se titula “Politicas de internacionalizagdo da educagdo superior: 0 caso de duas Universidades Comunitarias do Sul
do Brasil”. El articulo presenta los documentos que tratan de las politicas de internacionalizacién de la educacién
superior en Brasil, asi como contextualiza su implementacion en dos Universidades Comunitarias. La investigacion
pretende responder a la pregunta: ¢cudles son las motivaciones para la internacionalizacion de la educacion superior
en sus diferentes periodos histdricos y como las Universidades Comunitarias organizaron sus politicas institucionales?
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A continuacion, presentamos el articulo de Andreza Cipriani, Marcio Watanabe, Bethania Hering y Marcia Regina Selpa
Heinzle, que lleva el titulo “Lugar da internacionalizagéo no Plano de Desenvolvimento Institucional de uma universidade
publica no Sul do Brasil”. Este articulo presenta una investigacién documental cualitativa construida a partir del analisis
de contenido. El objetivo consistié en identificar el lugar que ocupa la internacionalizacion en el Plan de Desarrollo
Institucional de una universidad del sur de Brasil.

Sigue el articulo que ha sido escrito por Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira y se titula “Politicas, espacos e tempos de
internacionalizagdo em uma universidade publica contempordnea”. El articulo aborda el proceso de internacionalizacion
de una universidad publica en Brasil, que tenia la internacionalizacion como uno de sus aspectos constitutivos, de su
proyecto inicial y por ello, el texto analiza las politicas institucionales de internacionalizacién que guiaron y orientan el
proceso, las acciones y las estrategias desarrolladas.

En sexto lugar, presentamos el articulo de Jailson Bonatti y Silvia Regina Canan, que ha sido titulado “Politica de
internacionalizacion postgrado en Brasil y Espafia: aproximaciones y distanciamientos”. Este articulo, que tiene como
tema la internacionalizacion de la educacion superior en el contexto iberoamericano, es desarrollado en el Nicleo de
Estudos e Pesquisas em Politicas e Processos da Educagdo Superior - NEPPES, en la Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes - Brasil. Su propuesta es analizar las politicas educativas acerca del proceso de la
internacionalizacion, analizando continuidades y distanciamientos entre las realidades de Brasil y Esparia.

Luego, presentamos el articulo de Antonio Cachapuz, que se titula “Dindmica de internacionalizacdo de uma
universidade europeia: um estudo de caso”. El objetivo del estudio es presentar los resultados del analisis critico de la
reciente dindmica de internacionalizacion de una universidad europea, la Universidad de Aveiro (UA), en particular en lo
que respecta a su marco institucional, las estrategias y practicas seguidas y su articulacion con el Espacio Europeo de
Educacion Superior.

Finalmente, cierra este dossier el articulo de Marilia Costa Morosini, Patricia Viera-Duarte y Vanessa Gabrielle
Woicolesco y Rosita Inés Angelo que ha sido titulado “Internacionalizacion de la Educacion Superior y la discusion sobre
los futuros de la educacion en 2050”. Este texto, basado en la concepcion de la internacionalizacion como medio para
la interculturalidad, tiene como objetivo compartir la experiencia de desarrollo de un proyecto de “Aprendizaje
Colaborativo Internacional en Linea” por la Pontificia Universidad Catélica de Rio Grande do Sul, Brasil y por el Consejo
de Formacion en Educacion, vinculado la Administracion Nacional de Educacion Publica de Uruguay.

La investigacion sobre el desarrollo de la internacionalizacion de la educacion superior reviste una importancia
significativa en el contexto académico contemporaneo. La creciente interconexion global, impulsada por avances en
tecnologia, comunicacion y movilidad, ha transformado la educacion superior en un ambito cada vez mas
internacionalizado. Este fendmeno va mas alla de la mera presencia de estudiantes y profesores de distintas
nacionalidades en las instituciones educativas, abarcando dimensiones mas amplias que afectan la calidad, relevancia
y naturaleza misma de la educacion superior. La investigacion en este dambito permite comprender mejor los factores
que impulsan la internacionalizacion y como estos influyen en la toma de decisiones a nivel institucional y
gubernamental. Analizar las motivaciones detras de la internacionalizacion proporciona una base sélida para disefiar
politicas educativas efectivas que promuevan la diversidad cultural y el intercambio de conocimientos. Ademas, el
estudio del desarrollo de la internacionalizacién contribuye a evaluar los impactos y beneficios de estas iniciativas en la
calidad de la educacion superior. Comprender como la presencia de estudiantes internacionales, programas de
intercambio y colaboraciones académicas afectan el aprendizaje, la investigacion y la proyeccion global de las
instituciones educativas es esencial para garantizar que la internacionalizacion sea una fuerza positiva y enriquecedora.
Explorar como las instituciones educativas responden a las demandas cambiantes de la sociedad globalizada
proporciona informacion valiosa para la adaptacion continua y la mejora de los sistemas educativos. Esperamos que
este dossier contribuya al logro de esta meta tan valiosa.
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Zilberberg, L. y Pinto de Almeida, M. de L. (2023). Sentido y alcance de la internacionalizacion de la Educacion Superior: andlisis de los
temas de las conferencias de la Association of International Educators (NAFSA) (2001-2023). RELAPAE, (19), pp. 17-29.

Resumen

Este articulo presenta los resultados de un estudio exploratorio de caracter cualitativo, que tiene por objetivo analizar la
evolucion del sentido y alcance de la internacionalizacién de la educacion superior en los temas de las conferencias
anuales de /a Association of International Educators (NAFSA), realizadas entre 2001 y 2023. La metodologia utilizada es
la histérico- critica de Saviani (2011) que nos permite estudiar el tema desde la perspectiva del materialismo historico-
dialéctico. Como procedimientos metodoldgicos adoptamos la revision bibliografica y documental. Entre los resultados
del estudio, se destaca la actuacion de la NAFSA que, en dos décadas, realizé 22 conferencias con diversas tematicas
relacionadas a la internacionalizacion. Se constatd que hay una identidad entre los temas discutidos en los diversos
organismos multilaterales y en las asociaciones think thanks. El denominador comun que subyace por detras de estos
temas es la vision economicista del campo educativo. Sin embargo, algunas conferencias, también recogen la vision
humanista y solidaria de la internacionalizacion. La dialéctica de la internacionalizacion esta presente en los temas de
discusion. En algunos momentos, los debates se basan en aspectos de la internacionalizacion solidaria y en otros, se
centran en la transnacionalizacion de la educacion superior y en su faceta mercantilista.

Palabras Clave: conferencias NAFSA, internacionalizacion de la educacion superior. debates en educacion superior,
concepto de internacionalizacion.

Abstract

This article presents the results of a qualitative exploratory, which aims to analyze the evolution of the meaning and
scope of internationalization of higher education, in the themes of the annual conferences of the Association of
International Educators (NAFSA), held between 2001 and 2023. The methodology employed is the historical-critical
approach proposed by Saviani (2011), which enables us to examine the subject from the perspective of historical-
dialectical materialism. As part of our methodological procedures, we conducted a bibliographic and documentary
research. Among the results of the study, it is observed that NAFSA has held 22 conferences on various topics related
to internationalization. We found that the topics discussed in the various multilateral organizations and think tank
associations are similar. These issues are rooted in the economic vision of the educational field. However, some
conferences also incorporate a humanistic and supportive vision of internationalization. Additionally, the dialectic of
internationalization is present in the topics of discussion. Some debates are based on aspects of solidarity
internationalization, while others focus on cross-border education and its mercantilist facet.

Keywords: NAFSA conferences, internationalization of higher education, concept of internationalization.
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Introduccion

La internacionalizacion de la educacion superior viene siendo objeto de estudio en diversos foros y asociaciones que
relnen a los profesionales que actlian en el sector. Entre ellas, se encuentra la Association of International Educators
(NAFSA), fundada en 1948, en Michigan, Estados Unidos de América (EUA), en un escenario de reconstruccion de los
sistemas de educacion superior europeos devastados por la guerra. Con mas de 75 afios de existencia, la asociacion,
sin fines de lucro, agrupa a mas de 10.000 profesionales de la educacion superior internacional, de 160 paises (Toner,
2023, p. 5). De esta forma, la NAFSA, por medio de sus conferencias anuales (que incluyen exposiciones educativas),
conferencias regionales, workshops de capacitacion y publicaciones regulares, se transform6 en unos de los
organismos mas actuantes en la conformacion de nuevos conceptos y perspectivas sobre la internacionalizacion de la
educacion superior. La actuacion de la asociacion objeto de estudio se origina en determinado contexto histérico-social,
en el que predomina determinado paradigma, con significaciones que inciden en el campo de la educacion superior y,
por ende, en su internacionalizacion.

Con el objetivo de analizar la evolucion del sentido y alcance de la internacionalizacion de la educacion superior en los
temas de las conferencias anuales de la NAFSA, realizadas entre 2001 y 2023, se propone un estudio exploratorio de
caracter cualitativo cuya metodologia es la historico- critica de Saviani (2011), que nos permite estudiar el tema desde
la perspectiva del materialismo historico-dialéctico. En este estudio, la contradiccion se hace aparente en la existencia
de dos perspectivas opuestas sobre el concepto de internacionalizacion. Por un lado, se encuentra la concepcion
humanista y solidaria, que relaciona la internacionalizacién con la cooperacion internacional, basada en la solidaridad
y el respeto mutuo y, por el otro, la vision economicista, que la asocia a la comercializacion de los servicios educativos,
mas alla de las fronteras de los Estados. Como procedimientos metodoldgicos, adoptamos la revisién bibliografica y
documental del libro de conmemoracion de los 75 afios de la asociacion: Toner, M. (2023). The History of Nafsa. 75
years of advancing international education. NAFSA: Association of International Educators y de otros informes, sobre las
conferencias, publicados por ella en su portal. Partimos de los siguientes presupuestos:

1) Los temas de las conferencias anuales de la NAFSA estan armonizados con los principales debates y
perspectivas sobre la educacion superior internacional, que se adoptan en otros foros, en el mismo
contexto histdrico.

2) La perspectiva economicista de la internacionalizacion de la educacion superior viene adquiriendo fuerza
en todos los foros de debates, a lo largo de las Ultimas dos décadas produciendo una homogeneizacion
de las discusiones.

El texto se divide en cinco secciones, contando a la introduccion. La segunda trata de la teoria de la internacionalizacion
de la educacion superior. La tercera presenta a la asociacion objeto de estudio, la NAFSA- Association of International
Educators. La cuarta trata, especificamente, de los temas de las conferencias de la NAFSA, entre 2001 y 2023. El texto
termina con algunas consideraciones finales y recomendaciones para futuras investigaciones.

Internacionalizacion de la educacion superior: un concepto polisémico

La teoria de la internacionalizacion define el concepto como el aumento de las actividades de una empresa o institucion,
mas alla de las fronteras de los Estados nacionales (Welch y Luostarinen, 1998, citado en Madeira y Da Silveira, 2013,
p. 15).

De la misma manera que en el mundo corporativo, las instituciones de educacion superior (IES) internacionalizan sus
actividades, o sea, responden al fendmeno de la globalizacion por diversos motivos, usan determinada estrategia en un
proceso que no necesariamente es lineal y que muchas veces es heterogéneo, ya que puede asumir diversas formas.
En el contexto de la internacionalizacion de la educacion superior, el concepto de globalizacion se sittia en el marco de
la teoria politica. Se trata de un fendmeno que afecta a la oferta y a la demanda por educacidn; incide en la elaboracion
del curriculo, en los modelos pedagdgicos, en las tecnologias usadas y en los espacios geograficos de cobertura.
Asimismo, actua en los distintos mercados universitarios, los postgrados, cursos de grado y en la educacion a distancia
(Altbach, 2006; Torres, 2009). Segun Cambours de Donini (2011, p. 59), el fendmeno de la globalizacion “opera como
una especie de telén de fondo que impacta en una serie de cambios que atraviesan a la institucién universitaria”.

Para Knight (2015, citado en Stalliveri 2017, p. 41) no hay duda de que la internacionalizacion produjo una
transformacion en los diversos sistemas de educacion superior. La investigadora canadiense afirma que, aunque se

18/ pp 17-29/ Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / DOSSIER TEMATICO RELAPAE



haya avanzado en el estudio del tema, aln existen discusiones sobre ciertos conceptos, como, por ejemplo: la
universidad internacional, binacional, transnacional, cosmopolita, multinacional o global. Tampoco existe un unico
modelo o forma de internacionalizacion. Por este motivo, segun ella, es necesario comprender los diferentes tipos de
instituciones internacionales

Como se trata de un concepto polisémico, todavia en construccion, existen diversas definiciones y perspectivas. Las
primeras definiciones consolidadas fueron elaboradas por investigadores como Rudzki (1995) para quien la
internacionalizacion conduce a un cambio organizacional:

La internacionalizacion es una politica estratégica de largo plazo que conduce a un cambio organizacional para
establecer contactos con el exterior que faciliten la movilidad de estudiantes, el desarrollo del cuerpo docente y
la innovacién del curriculo, con el objetivo de llegar a la excelencia en la ensefianza y en la investigacion
académica (Rudzki, 1995, p. 421).

A su vez, de Van der Wende (1997) construyo un concepto comprehensivo: en esta perspectiva, la internacionalizacion
es “cualquier esfuerzo sistematico cuyo objetivo es el de hacer que la educacion superior responda a las exigencias y
desafios de la globalizacién de la sociedad, economia y mercados de trabajo” (Van der Wende, 1997, p. 18).

Mientras que Gacel-Avila (2003) propuso un marco tedrico conceptual para estudiar la internacionalizacion de la
educacion superior, usando la teoria de sistemas abiertos open-system theory’. De esta manera, |a internacionalizacion
es un proceso comprehensivo que se apoya en la teoria sistémica, segun la cual la institucion incluye a multiples
subsistemas que interactian entre si para facilitar el funcionamiento de la organizacion y el cumplimiento de los
objetivos (Katz y Kahn, 1978, citado en Gacel-Avila, 2003, p. 42). Esta concepcion se completa con la pedagogia critica
de Aronowitz y Giroux (1991), en que la internacionalizacion constituye una tendencia contrahegemonica que lleva a
cuestionar lo que se ensefia y se aprende y la forma y el motivo por el cual ocurre tal ensefianza y aprendizaje (Aronowitz
y Giroux, 1991citado en Gacel-Avila, 2003, p.55)

Una de las definiciones de internacionalizacion mas citadas por la literatura es la de Knight (2004) que la presenta como:
“el proceso de integrar las dimensiones internacional, intercultural o global en el propésito, funcién y provision de la
educacion superior” (Knight, 2004, p. 11). Por su parte, Hudzik (2011) presenta el concepto de internacionalizacion
comprehensiva, entendida como un compromiso confirmado en la accion; el compromiso de incluir las perspectivas
internacionales y comparadas en la ensefianza y en la investigacion, asi como en la mision de la educacion superior.
Se trata de algo que modela la filosofia y los valores de la institucion, llegando a todo el sistema de educacion superior
(Hudzik, 2011, p. 6).

En la practica la internacionalizacion puede consistir en una vasta gama de actividades que pueden ser agrupadas en
dimensiones. Segiin Cambours de Donini (2011, p. 61) la internacionalizacion incluye el incremento de la movilidad de
estudiantes, investigadores y docentes; internacionalizacion del curriculo; procesos de convergencia de los sistemas;
creacion de mecanismos nacionales y regionales de acreditacion y aseguramiento de la calidad; nuevas formas de
ensefanza y la educacion transnacional.

Refiriéndose a las dimensiones de la internacionalizacion Morosini y Dalla Corte (2021, p. 45) presentan de manera
esquematica el campo de la internacionalizacion de la educacion superior. En esta representacion, las dimensiones de
la internacionalizacion (institucional, nacional, regional y global) se interrelacionan con el contexto del conocimiento
global norte, el conocimiento global sur con la vision de la Educacion como Bien Publico, en contraste con el servicio
comercializado internacionalmente.

*En la teoria de sistemas abiertos, la organizacion es un sistema que se encuentra influenciado por su contexto a través de ciclos recurrentes de
insumo, transformacion y producto (input, through-put y outpuf. El insumo y producto se refieren a transacciones que tienen que ver con el
sistema y su contexto inmediato y el proceso de transformacion se encuentra dentro del mismo sistema. De esta forma, las organizaciones
humanas, en este caso, instituciones de educacion superior, serian sistemas abiertos que reciben insumos (inputs) del exterior, que afectan el
proceso organizacional interno, promoviendo transformaciones y proponiendo respuestas (outputs) para adaptarse al ambiente. Esta teoria explica
como la universidad recibe la influencia del medio exterior globalizado y responde internacionalizando sus.
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Figura 1. Campo de la internacionalizacién de la educacion superior.

pOE d
om\“ Wy,
o “,
& %/
§ 8 \
& % \
&
& INSTITUCIONAL S
N 7 S
8 m
£ 5
83 INTERNACIONALIZAGEO ne
83 s GLOBAL DA EDUCAGAOSUPERIOR | REGIONAL 2%
2 <
3% 2 o
33 : o J
w -m N 5 "
2 N o 3
3 : g
3 Ja
R % NACIONAL e
&
Q
% > s
'?Q/ Y/ » Sg‘
0, 4'7}' \ ¥
Y pR >
i, GRAGAO SOLD o

Fuente: Morosini y Dalla Corte, 2021, p. 45.

Knight (2012, p. 34) explica que la internacionalizacion se puede dividir en internacionalizacion en casa
(internationalization at home, laH) y en educacion transnacional (cross-border education). En laH, las IES buscan
introducir temas internacionales, culturales o globales en el curriculo de diferentes programas, mediante el uso de
lenguas extranjeras, estudios regionales y programas de doble grado, entre otros. Esta dimension se asocia al concepto
de internacionalizacion solidaria que recoge los principios que se encuentran en el origen de la Universidad, tal como
la cooperacion y universalizacion del conocimiento.

A su vez, la educacion transnacional se refiere a la movilidad de personas, programas proveedores, politicas,
conocimientos, ideas, proyectos, servicios, etc., mas allda de las fronteras estatales. Esta dimension de la
internacionalizacion se asocia a la comercializacion de servicios educativos y la mercantilizacion de la educacion
superior (Knight, 2012, p. 36).

La "dialéctica de la internacionalizacion" es justamente esa contradiccion que existe entre un enfoque mas solidario,
basado en la cooperacion y que considera la educacion superior como un bien pablico, y otro, mas comercial, cuya
base es el contingente de estudiantes internacionales (estimado en 5 millones, en 2019) que se desplazan de un pais
a otro en busca de servicios comercializados internacionalmente. Ese desplazamiento de estudiantes constituye una
importante fuente de ingresos para algunos paises, principalmente, para los miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo econémico (OCDE) y dentro de esa organizacion, para los Main English Speaking Destination
Countries’ (UNESCO, 2019; Punteney, 2019; Morosini y Dalla Corte, 2021). Cabe destacar que esa dialéctica es
intrinseca al fendémeno de la internacionalizacién, puesto que el concepto incorpora ambas dimensiones, que pueden
ser opuestas, pero al mismo tiempo, complementarias e integrantes del todo.

El andlisis de los temas de las conferencias de la NAFSA se encuadra en esta perspectiva dualista de la
internacionalizacion de la educacion superior e invita a la reflexion sobre el tipo de internacionalizacion que buscamos
desarrollar en nuestros sistemas educativos.

* Principales paises de destino de idioma inglés (Australia, Canada, Inglaterra, EUA y Nueva Zelandia).
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Sobre la NAFSA- Association of International Educators

La NAFSA naci6 en la primavera de 1948, en un contexto de reconstruccion en la posguerra. Nos encontramos ante el
surgimiento de un nuevo orden mundial, orquestado en los acuerdos de Bretton Woods, de 1944 y marcado por la
division del mundo en dos bloques. Por un lado, encontramos al bloque occidental, liderado por las potencias aliadas
vencedoras, especialmente, por los EUA y por el Reino Unido y por el otro, a la Unidn de las Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y sus paises satélites. En el bloque occidental, los sistemas de educacion superior de los paises
afectados comenzaban a ser reconstruidos por medio del Plan Marshall (Toner, 2023, p. 9).

Un poco antes, en 1942, miembros del Instifute of International Education (IlE), fundado después de la primera guerra
mundial, se habian reunido para discutir un plan de evacuacion de 1.000 estudiantes japoneses-americanos, afectados
por los bombardeos de Pearl Harbor, de 1941 (Toner, 2003, p.10). Segun explica Toner (2023), esa seria la primera vez
en que un grupo de educadores y de gestores internacionales, de IES americanas se organizaban para dar respuesta a
los eventos internacionales. En 1946, se reunieron nuevamente, en esa ocasion auspiciados por el Departamento de
Estado Americano y por el IIE. El asunto del encuentro era el arribo de estudiantes europeos a los EUA.

En ese periodo, el gobierno americano aprobd el Servicemen’s Readjustment Act, conocido como el Gl Bill Act, de 1944,
que permitié que un millon de veteranos de guerra, se inscribieran en las universidades y colleges americanos.

En el curso de algunas reuniones organizadas por el llE, delegados de universidades americanas, se encontraron en la
University of Michigan y crearon la NAFSA (originalmente: National Association of Foreign Students Advisers). El primer
presidente de la organizacion fue Clarence Linton, de Columbia University, que constituyé un consejo de directores con
24 miembros. Al inicio, recibié fondos de la Fundacion Ford y en 1948, el gobierno americano aprob¢ los fondos del
Plan Marshall, de mas de 100 mil millones de ddlares y creo el Fulbright Program (Toner, 2023, pp. 12-15).

La primera conferencia de la NAFSA se realizé en Ann Arbor, Michigan, entre 10 y 12 de mayo de 1948. El tema del
evento fue: “Conference on International Student Exchanges” (Toner, 2003, p. 9). Desde entonces, la conferencia anual
se realizo en diferentes ciudades de los EUA®. La Unica excepcion, en 75 afios de historia, fue el periodo de la pandemia
de COVID-19. Entre 2020 y 2021, la conferencia de la NAFSA se realiz6 de forma virtual (NAFSA, 2023).

La sede de la asociacion se encuentra en Washington D.C. y cuenta con un director ejecutivo y CEO, cargo ocupado por
Fanta Aw, que también integra el consejo que cuenta con 15 miembros que, a su vez, es liderado por un presidente,
LaNitra Berger. También hay vicepresidencias que se ocupan del desarrollo, de la estrategia y de las politicas publicas
y practicas profesionales de la asociacion (NAFSA, 2023).

El cuerpo administrativo depende de la direccion ejecutiva, que cuenta con voluntarios que cooperan en la realizacion
de las conferencias, organizadas por comités locales. Una de las actividades mas importantes de la NAFSA, es
justamente la realizacion de las conferencias anuales. No obstante, también se comenzaron a proponer conferencias
regionales, cursos de capacitacion, workshops, seminarios y webinars sobre temas especificos relacionados a la
internacionalizacion de la educacion superior. La asociacion tiene publicaciones propias, tales como: libros, articulos y
una revista: “International Educator’ y se mantiene por el pago de aranceles anuales por parte de sus miembros (mas
de 10.000), aporte de donaciones, subscripciones a sus publicaciones, oferta de workshops, seminarios, webinarsy
cursos de capacitacion (NAFSA, 2023).

Temas de las Conferencias de la NAFSA entre 2001 y 2023

Entre las principales actividades de la NAFSA, se encuentran las conferencias anuales, que llegan a reunir a mas de
10.000 participantes, de diversas partes del mundo. Por lo general, se organizan en: workshops, ceremonia de
inauguracidn, presentaciones de importantes personalidades (keynote speakers), sesiones plenarias y posters. Ademas,
cuentan con una exposicion, con sfands de universidades e instituciones que operan en el mercado educativo
internacional (entre ellas se encuentran: compafias de seguro, de viajes y empresas de marketing, que promocionan
el estudio en el exterior) (NAFSA, 2023).

® Conferencia sobre intercambio de estudiantes.
® En algunos afios, la conferencia se realizo en ciudades canadienses: Vancouver, 1997, Montreal, 2006 y Vancouver, 2011.
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Cada conferencia tiene un tema especifico, que nos ayuda a identificar el sentido y alcance del concepto de
internacionalizacion, debatido en determinado momento historico. De esta forma, al analizar los temas de las
conferencias, es posible identificar cudl es la discusion que predomina en determinado momento y cémo este tema se
relaciona con otros debates que ocurren en el mismo periodo, en otros contextos. Asimismo, es posible determinar si
existe 0 no homogeneidad en esas discusiones y conceptualizaciones.

En el marco de la NAFSA se discuten los principales conceptos relacionados a la educacion superior internacional y se
publican manuales (handbooks) sobre el campo educativo internacional. Ejemplos de ello, son las siguientes
publicaciones: Punteney, K. (2019). The International Education Handbook: Principles and Practices of the Field.
Association of International Educators y Hudzik, J. K. (2011). Comprehensive Internationalization. From Concept to
Action. Association of International Educators. (NAFSA, 2023).

A continuacion, presentamos la lista de las conferencias de la NAFSA, entre 2001 y 2023 y relacionamos estos temas
con el sentido y alcance de la internacionalizacion de la educacién superior en determinado momento histérico. Para

esta seccion, usamos como referencia el material elaborado por Toner (2023) que relata la historia de la asociacion.

Cuadro 1. Conferencias de la NAFSA (2001-2023).

Ao Local Tema Contexto historico Conceptualizaciones
Predominantes
2001  Filadelfia, Advancing Global Inicio de un nuevo siglo, caida Educacion para toda la vida.
Pensilvania Diplomacy Through  del blogue socialista, ambiente  Fortalecimiento de la relacion con
International Education de “Fin de la Historia”, el mercado.
(Avanzar en la diplomacia Avance de la ideologia La educacion como fuente de
internacional por medio de  neoliberal. desarrollo econémico.
la educacion Ingreso de China en la Transnacionalizacion de la
internacional). Organizacion ~ Mundial de educacion  superior  (UNESCO,
Comercio (OMC), que pasé a 1998).
enviar estudiantes al exterior, Primeras definiciones de
convirtiéndose en un Internacionalizacion: Rudzki
importante actor en la (1995), Van der Wende (1997);
internacionalizacion (Punteney, Knight (1994), Knight y De Wit
2019). (1995); Internationalization  at
Conferencia ~ Mundial de Home (laH) Nilsson (2000).
Educacion Superior (CMES),
Paris, 1998. En el afo 2001-2002, 105
Reformas educativas. Inicio del universidades de 16 paises
Proceso de Bolonia en Europa europeos decidieron facilitar la
(Declaracion de Bolonia, 1999). convergencia y  establecieron
estrategias de aprendizaje vy
enseflanza, basadas en una serie
de competencias transversales y
especificas, surgid The Tuning
Educational Structures in Europe’
(Aboites, 2010).
2002 San  Antonio, Enhancing Leadership and Adopcion del USA Patriot Act, Consolidacion del concepto de
Texas Learning in  Cultural de 2001, después de los internacionalizacion.
Mosaic. ataques del 11 de septiembre.  En 2004, Knight publicé una de las
(Mejorar el liderazgo y el La NAFSA oper6 como definiciones mas citadas sobre
aprendizaje en un mosaico mediadora para facilitar la internacionalizacion.
cultural). entrada de  estudiantes Asimismo, en 2004, Deardorff
extranjeros en los EUA (Toner, publico su tesis sobre
2023). Competencias Interculturales.
2003 Salt Lake City, Reaching New Heights in Contexto de reinicio de las En Europa: se establecian vinculos
Utah International Education. actividades de mas estrechos entre la

" El proyecto Tuning destaca por su homogeneidad y metodologia basada en la pedagogia de las competencias, buscando consensuar qué
competencias, informacion y valores deben adquirir los estudiantes para su formacion profesional.
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(Alcanzar nuevas alturas
en la educacion
internacional).

internacionalizacion, luego de
un periodo de restricciones en
los EUA (Toner, 2023).

En Europa, consolidacion del

investigacion y la educacion y se
incluia al doctorado como tercer
ciclo; Se cred el marco europeo de
cualificaciones; reconocimiento de

2004  Baltimore, Charting New Visions. proceso de Bolonia. titulos y periodos de estudio.
Maryland (Trazar nuevas visiones).  Declaraciones de Berlin (2003) Comienzan a surgir los debates
2005  Seattle, Opening Minds to the Y de Bergen (2005). sobre la temdtica de ciudadania
Washington Global Community. global, competencias
(Abrir mentes para una interculturales 'y competencias
comunidad global). globales (Huag, 2009).
2006  Montreal, Advancing Our
Canada International Commitment.
(Avanzar en  nuestro
compromiso
internacional).
2007  Minneapolis, Preparing Global Citizens.
Minnesota (Preparar ciudadanos
globales).
2008  Washington Shaping the Future of Crisis econdmica. La Educacién Superior como bien
D.C. International Education. En América Latina: Conferencia  publico, derecho humano universal
(Modelar el futuro de la Regional de Educacion y deber del Estado (IESALC, 2008).
educacion internacional). ~ Superior (CRES 2008) en
Cartagena de Indias, Colombia.
2009 Los Angeles, Fostering Global Inicio de la era Obama en los Relacion entre educacion vy
California Engagement Through  EUA. desarrollo econémico. Sociedad del
International Education. Crisis de salud, epidemia Conocimiento e importancia del
(Fomentar el compromiso H1N1. sector privado. Se destaca la
global por medio de la Segunda CMES, en Paris, en educacion a distancia y de la
educacion internacional). ~ 2009. tecnologia de la educacion
(UNESCO, 2009).
2010 Kansas  City, The Changing Landscape Contexto de culminacion de la En Europa se discutia: la mejoria de
Missouri of Global Higher primera década del siglo XXI. la ensefianza y del aprendizaje en
Education. Primavera arabe, continuidad las IES; relacion entre
(El panorama de cambio de la crisis migratoria. empleabilidad y educacion para
de la educacién superior En Europa: oficializacion del todos; defensa de la libertad
global). Espacio Europeo de Educacion académica, autonomia y
Superior (EEES), Declaracion de  responsabilidad de las IES con los
Budapest (2010). principios de la educacion y del
EEES (De Souza, 2021).
2011 Vancouver, Innovation and Sustentabilidad en la Hudzik publico el concepto de
British Columbia  Sustainability in  educacion superior. Internacionalizacion
International Education. Avance de la  Comprehensiva. Global
(Innovacion y internacionalizacion de la Competence e Intercultural
sustentabilidad en la educacion superior.  Competence pasan a ser temas del
educacion internacional).  Transnacionalizacion. momento.
2012  Houston, Texas  Comprehensive En Europa: Declaracion de En Europa: se promovia una

Internationalization: Vision
and Practice.
(Internacionalizacion
Comprehensiva: Vision y

Bucarest (2012).

reforma de la educacion superior
como instrumento para recuperar
la economia europea, crear empleo
y promover el desarrollo sostenible

practica). (De Souza, 2021).
2013 St Louis, Ideals and Impact in Segundo mandato de Obama
Missouri International Education. en los EUA.
(Ideas e impactos en la
educacion internacional). En América Latina, inicio de
2014  San Diego, Pathways to  Global una nueva onda neoliberal
California Competence. (Garcia y Gradin, 2017).
(Caminos para la
competencia global).
2015  Boston, New Horizons in  Cupula de las Naciones Unidas 0DS 4- Sobre Educacion (ONU,
Massachusetts  Infernational Education. sobre Desarrollo Sostenible, 2023).
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(Nuevos horizontes en
educacion internacional).

aprobacion de los 17 Objetivos
de Desarrollo  Sostenible-

concebia la
motor  del

En Europa: se
educacion  como

2016  Denver, Building ~ Capacity ~ for Agenda 2030. desarrollo; Defensa del EEES como
Colorado Global Learning. En Europa: Declaracion de un espacio en el que las minorias
(Desarrollar  capacidades Jerevan, Armenia (2015). son miembros integrados en
para el aprendizaje global). igualdad de oportunidades vy
accesibles a todos aquellos que
estén  cualificados por  sus

competencias (De Souza, 2021).
2017 Los Angeles, Expanding  Community, Inicio de la era Trump. Nuevas La NAFSA ocup6 un papel central
California Strengthening restricciones impuestas a la en lalucha por los derechos de los
Connections. entrada de estudiantes en los estudiantes extranjeros en los EUA.
(Ampliar la comunidad, EUA. Internacionalizacion humanista y
fortaleciendo las Tensiones comerciales con solidaria. Educacion Superior como
conexiones). China. Bien Publico, Social y Derecho

2018  Filadelfia, Diverse Voices, Shared En América Latina: CRES 2018, Humano Universal.

Pennsylvania Commitment. en Cordoba, Argentina. En Europa: Inclusion del Foro

(Diversas voces, un Gnico En Europa: Declaracion de Politico de Bolonia; mejoria de la
COMpromiso). Sorbonne (2018). calidad, transparencia y el atractivo
2019  Washington Global Leadership de los sistemas de educacion
D.C. Learning and Change. superior en los paises miembros;
(Liderazgo global, compromiso con el desarrollo de
aprendizaje  global vy politicas que alienten y apoyen a las
cambio). [ES apuntando a una
responsabilidad social cohesiva e
inclusiva (IESALC, 2018).
2020  Virtual 2020 NAFSA eConnection: Crisis de la pandemia de Virtualizacion de las actividades
Innovate, Influence, COVID-19. La NAFSA hizo impuesta por la pandemia.
Impact. conferencias de forma remota Coronateaching (ensefianza remota
2020 NAFSA eConexion: con  relativamente  poca emergencial).
(Innovacién, Influencia, adhesion. Educacion resiliente, educacion
Impacto). En Europa: Declaracion de regenerativa, introduccion de la
2021  Virtual Designing Our Shared Roma (2020). educacion a distancia, compromiso
Future. En enero de 2021, Joe Biden con la agenda 2030 (UNESCO,
(Disedar ~ un  futuro asumi6 la presidencia de los 2021).
compartido). EUA.
2022  Denver, Commitment to a Reanudacion de las actividades  Cooperacion internacional a través
Colorado Sustainable Future. presenciales en el post de redes. Futuro compartido en un
(Compromiso para un pandemia. tnico ecosistema global basado en
futuro sostenible). Festejo de los 75 afios de la los 17 ODS. Internacionalizacion
2023  Washington NAFSA at 75: Inspiring an  NAFSA. como medio para estandarizar los
D.C. Inclusive Future. CMES 2022, realizada en sistemas educativos.

(NAFSA en sus 75: Inspirar
un futuro inclusivo).

Barcelona, Espafia.

La Educacion Superior como medio
para alcanzar los 17 ODS y en
particular el ODS 4. Necesidad de
reformas y de ajustes en los
distintos  sistemas  educativos
(UNESCO, 2022).

Fuente: elaboracion propia.

Como se pudo observar, en el cuadro 1, entre 2001 y 2023, la NAFSA realizd 22 conferencias, de las cuales solamente
dos se hicieron de forma virtual. Los temas de esas conferencias tienen relacion con lo que se debate en determinado
contexto historico. Un ejemplo de ello es la tematica presentada en 2001, “Avanzar en la diplomacia internacional por
medio de la educacion internacional” que tiene relacion con un ambiente de integracion y de optimismo existente al
inicio del siglo XXI. Luego de la caida del muro de Berlin, se imaginaba que era €l fin de la historia, es decir, que el
capitalismo habia vencido y que la democracia y el liberalismo econémico eran las mejores opciones para la
sobrevivencia de los pueblos (Fukuyama, 1992). En ese ambiente de creciente influencia neoliberal, las economias se
integraron, proliferaron los tratados de libre comercio y se iniciaron los procesos de integracion de los sistemas
educativos en Europa. La internacionalizacion paso a ser el tema central de los debates educativos en los diversos foros.
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A fines de la década del 90, surgieron las primeras definiciones de internacionalizacion. Entre ellas, se destacan la de
Rudzki (1995), la de Van der Wende (1997) y la de Knight (2004) que paso a ser la mas citada por la literatura.

Para Knight (2010, p.1) la internacionalizacion de la educacion superior puede ser interpretada de diversas formas:

[...] Para algunos, significa una serie de actividades, tales como: movilidad académica de estudiantes vy
profesores, redes, asociaciones y proyectos internacionales, nuevos programas académicos e iniciativas de
investigacion. Para otros, significa la transmision de educacion a otros paises, por medio de nuevos acuerdos,
como filiales universitarias o franquicias, utilizando una variedad de técnicas presenciales y a distancia. Para
muchos, significa la inclusion de la dimension internacional, intercultural y/o global en el curriculo y en el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Y otros conciben la internacionalizacion como centros educativos regionales, puntos
criticos y redes de conocimiento. Los proyectos de desarrollo internacional se han visto como parte de la
internacionalizacion y, mas recientemente, el énfasis esta en el comercio de la educacion superior, que también
se percibe como internacionalizacion.

Las diversas interpretaciones de la internacionalizacion nos brindan una vision amplia sobre el tema. Para cada situacion
hay un objetivo, por ese motivo es importante estudiar el tema de manera holistica, es decir, no se debe analizar cada
actividad de forma aislada, sino desde una concepcion que englobe todos estos conceptos.

A fines de la década del 90, internacionalizacion también comenzo6 a ser asociada a la transnacionalizacion de los
servicios educativos (debido a la creciente movilidad internacional de estudiantes) que se reflejaba en el aumento del
ingreso y de competitividad de los paises miembros de la OCDE y, entre ellos, los MESDC. A su vez, la perspectiva
transnacional de la internacionalizacion se fundamenta en la Teoria del Capital Humano, que surgid en la década de 60
y que fue adoptada como la base tedrica por los principales organismos multilaterales, especialmente, por el Banco
Mundial y por la OCDE. Esta teoria analiza la educacién como una inversion con sus respectivas tasas de retorno (social
y privada)’ (Psacharopoulos y Patrinos, 2002).

El memorandum que el presidente Bill Clinton envié a sus jefes de departamento el 19 de abril de 2000, ilustra la fuerza
que adquiri6 la Teoria del Capital Humano en las politicas educativas de los diversos gobiernos. Dicho memorandum
denominado: “Politica de Educacion Internacional” expresaba:

Para continuar compitiendo econémicamente y mantenernos en nuestro papel de lideres mundiales, los Estados
Unidos de América necesitan asegurar que sus ciudadanos desarrollen un entendimiento comprehensivo del
mundo, que sean competentes en otros idiomas y en conocimiento sobre otras culturas. El liderazgo americano
depende del establecimiento de vinculos con los que van a liderar el desarrollo politico, cultural y econémico de
sus paises. Una estrategia coordinada y coherente de educacion internacional, nos ayudara a superar dos
desafios: el de preparar a nuestros ciudadanos para un ambiente global y el de atraer y educar a los futuros
lideres de otros paises (Clinton, WHITE HOUSE MEMORANDUM, 2002, citado en De Wit y Merkx, 2012, p. 54).

En 2001, durante el gobierno de George Bush, se produjo el atentado terrorista del 11 de septiembre. El gobierno
americano respondid con la "guerra al terror" y con medidas de restriccion a la entrada de estudiantes extranjeros al
pais. En ese escenario, la NAFSA paso a actuar por medio del lobby ante el gobierno americano para interceder a favor
de los estudiantes extranjeros que se encontraban en las universidades americanas y para minimizar los efectos de las
medidas restrictivas (Toner, 2023).

Entre los afios 2001 y 2007 temas como: comunidad global, aprendizaje global y ciudadano global comenzaron a
aparecer, cada vez mas, en los debates de las conferencias de la NAFSA (Toner, 2023, pp. 83-96). Asimismo, hacia
fines de la primera década del siglo XXI, se instauraron los debates sobre el futuro de la educacion superior. Estos temas
estaban alineados con las discusiones de la UNESCO sobre educacion superior. En 2008, ademas de enfrentar una
crisis econdmica, los paises se organizaban en reuniones regionales previas a la CMES, que se realizé en Paris, en
2009. En América Latina, la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) se realizo en Cartagena de Indias,
Colombia. En su declaracion final, se reafirmé el concepto de educacion superior como bien comdn y derecho de todos

®La privada compara los costos y beneficios de invertir en educacion desde el punto de vista del individuo (estudiante), mientras que la social,
compara los costos y beneficios desde el punto de vista del pais. La tasa privada de rendimiento sobre la inversion en educacion es mas alta que
la social en todos los niveles de educacion e ingresos. La teoria del capital humano, a partir de sus ecuaciones, recomendd concentrar la inversion
en la educacion basica, dejando la terciaria en manos del sector privado.
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(IESALC, 2008). Ya en la CMES de 2009’, se destac la relacion entre educacion y desarrollo econémico y se ratifico la
idea de sociedad del conocimiento, que ya habia tomado forma en Europa. En ese contexto, la NAFSA realizaba sus
conferencias anuales y presentaba para debate temas como: "Modelar el futuro de la educacion internacional",
“Fomentar el compromiso global por medio de la educacion internacional”, “El panorama de cambio de la educacion
superior global” e “Innovacion y sustentabilidad en la educacion internacional” todos en sintonia con los temas
discutidos en Europa y en la CMES 2009 “Las nuevas dinamicas de la Educacion Superior y la investigacion para el
cambio social y desarrollo” (UNESCO, 2009).

El concepto de educacion relacionado al mercado, a la competitividad del pais y a la idea de economia del conocimiento,
se afianzo en Europa, precisamente con el objetivo de competir con los EUA, que en la postguerra se habia convertido
en el principal destino de estudiantes extranjeros. Hasta el siglo XX, la movilidad de estudiantes era importante y ocurria
principalmente de los EUA hacia Europa. Para muchos, la ida a Europa era considerada la etapa final de la efectiva
integracion en la sociedad americana. Esta situacion cambi6 en la postguerra y los EUA se convirtieron en el principal
pais de destino de estudiantes extranjeros del mundo. En 1959 habia solamente 48.000 estudiantes extranjeros en las
escuelas norteamericanas; sin embargo, en 2019, este nimero llego a la cifra récord de 976.852 (UNESCO, 2019).

El Proceso de Bolonia, se consolidd en las declaraciones de Berlin (2003), de Bergen (2005) y el Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) se oficializd en la Declaracion de Budapest (2010), con los siguientes principios: mejoria de
la ensefianza y del aprendizaje en las IES; empleabilidad y educacion para todos; defensa de la libertad académica y
autonomia y responsabilidad de las IES (Huag, 2009).

En 2015, cuando la NAFSA realizé la conferencia anual “Nuevos horizontes en educacion internacional”, la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU) aprob¢ los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos objetivos son parte
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es un plan de accion global para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y garantizar la prosperidad para todos. La Agenda 2030 fue adoptada por unanimidad por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en
Nueva York, en septiembre de 2015. El ODS 4 trata de la educacion y expresa: “Garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos" (ONU, 2023).

En 2017 se inici6 la presidencia de Donald Trump, quien impuso restricciones a la entrada de estudiantes extranjeros
de determinados paises, especialmente de México, de paises centroamericanos y de China, con la que instauré una
"guerra comercial". En 2018, en Cordoba, Argentina, se realizé la CRES, en un ambiente de festejos de los 100 afios
del Manifiesto Liminar de Cordoba. La CRES 2018, en su declaracion final, definié a la internacionalizacion como:
"humanista y solidaria que contribuya a un mayor y mejor entendimiento y cooperacion entre las culturas y las naciones,
a partir de una colaboracion interinstitucional fundamentada en la solidaridad y respeto mutuo” (IESALC, 2018). En ese
contexto, la NAFSA en sus conferencias de 2018 y 2019 adopto los siguientes temas: "Diversas voces, un Unico
compromiso" y "Liderazgo global, aprendizaje global y cambio".

En 2020 el mundo sufrié una de las crisis de salud mas devastadoras de los Ultimos tiempos. Segin la UNESCO, en
abril de 2020, se cerraron escuelas e IES en 185 paises, impactando a casi 1.542.412.000 estudiantes (ONU, 2020).
En ese contexto, los roles desempefiados por los organismos multilaterales, especialmente, por la UNESCO y por la
OCDE adquirieron fuerza. La NAFSA, no dejo de ser activa durante la pandemia, al contrario, durante ese periodo, publicé
varios informes y colabord con otros organismos como el llE. Durante el periodo de pandemia, la NAFSA no interrumpid
las conferencias, que se realizaron de forma virtual, en 2020 y en 2021.

En esos dos anos, los temas fueron: "Innovacion, Influencia, Impacto” y "Disefar un futuro compartido”, coherentes
con los debates realizados, posteriormente, en el marco de la CMES 2022, cuando se reafirmé la cooperacion
internacional a través de redes y se presento la idea de un futuro compartido en un Gnico ecosistema global, basado en
los 17 ODS (UNESCO, 2022). Ya en 2022, el tema debatido fue “Compromiso para un futuro sostenible" (Toner, 2023).

9 . . . .y . . L. « .y . Ly
La primera conferencia mundial sobre Educacidn Superior se realizé en 1998, y de ella surgié la “Declaracion Mundial sobre la Educacion
Superior para el Siglo XXI: Visién y Accidn” que incorpora el principio de la educacion a lo largo de la vida.
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Consideraciones finales

Al analizar los temas de las conferencias de la NAFSA, realizadas entre 2001 y 2023, se pudo constatar una evolucion
en el sentido y alcance de la internacionalizacion. Como la NAFSA es, en esencia, un foro de discusion, los temas de
sus conferencias acaban recogiendo las perspectivas epistemoldgicas predominantes, en determinado contexto
historico. Las dos décadas analizadas se caracterizan por el fortalecimiento del discurso neoliberal, implicito en la
concepcion economicista del campo educativo. Esta sintesis se refleja en los temas de las conferencias anuales que, a
su vez, se encuentran en armonia con los debates desarrollados en el marco de la UNESCO y en el ambito del Proceso
de Bolonia, en el mismo periodo histérico.

Al inicio, la NAFSA abordaba temas centrados en la movilidad académica y en la capacitacion de sus miembros. En un
segundo momento, se introdujo la cuestion intercultural, por medio de conceptos tales como: comunicacion intercultural
y competencias internacionales. En los afos 80, la cooperacion y las alianzas internacionales ocuparon el centro de los
debates. En la primera década del siglo XXI, comenzaron a predominar los asuntos relacionados a los cambios ocurridos
en el campo educativo internacional (conferencia de 2010). En 2011, surge con fuerza el tema de la sustentabilidad,
que paso a ser reforzado a partir de 2015, cuando la ONU aprob6 los 17 ODS de la Agenda 2030.

En los dltimos afios, se incluyeron temas relacionados al futuro de la educacion superior internacional, a un futuro
compartido y al compromiso con un futuro sostenible, que se relaciona con el concepto de ecosistema global,
presentado en la CMES 2022. Por lo cual, podemos afirmar que los temas de las conferencias de la NAFSA, con algunas
variantes, se encuentran armonizados con los debates realizados en otras regiones, en el mismo contexto historico.
Asimismo, podemos concluir que existe una identidad entre los temas discutidos en los diversos organismos
multilaterales, asociaciones e instituciones de tipo think thanks. El denominador comun que subyace por detras de
estos temas es una vision economicista del campo educativo, que relaciona la educacion con el desarrollo econdmico.
En este paradigma, la educacion, es vista como una inversion y como factor de competitividad, mientras que la
concepcidn de internacionalizacion se centra en la comercializacion de los servicios educativos mas alla de las fronteras
de los Estados. Sin embargo, algunas conferencias, también recogen la vision humanista y solidaria de la
internacionalizacion. Un ejemplo de esta perspectiva se encuentra en la conferencia de 2012, que presentd la definicion
de internacionalizacion comprehensiva de Hudzik. Otro ejemplo, es la incorporacion de la cuestion intercultural y de la
ciudadania cosmopolita en las tematicas de esos eventos.

De esta forma, la dialéctica de la internacionalizacion también esta presente en los temas objeto de discusion. En
algunos momentos, los debates se basan en los aspectos de la internacionalizacion solidaria y humanista y en otros, se
centran en la transnacionalizacion de la educacion superior y en su faceta mercantilista.

Cabe destacar, que este trabajo presenta los resultados de una investigacion exploratoria de caracter cualitativo, que
se basa en una investigacion bibliografica y documental. Por este motivo, recomendamos la realizacion de nuevos
estudios que puedan profundizar, alin mas, esta discusion.
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Resumo

0 artigo discute a organizacao e os sentidos da internacionaliza¢ao na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri (UFVJM), enquanto uma instituicio federalizada ha menos de duas décadas, localizada no interior de Minas
Gerais, em uma das regides mais vulneraveis socioeconomicamente do estado. A analise é empreendida considerando
as especificidades da instituicio e sua missao em termos de insercao social em paralelo as tendéncias internacionais
e as politicas de educagao superior enderecadas a internacionalizacéo na ultima década. Para tal, langou-se mao da
analise de documentos e dados, considerando documentos institucionais, como os Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), dados de mobilidade estudantil, bem como levantando de literatura sobre o tema. Em termos
conclusivos, entende-se que o processo de internacionalizagao da institui¢ao € ainda inicial e ocorre de maneira difusa,
pouco atrelado a identidade da instituigao.

Palavras-chave: Internacionalizagdo, educagao superior, Brasil

Resumen

El articulo discute la organizacion y los significados de la internacionalizacion en la Universidad Federal de los Valles de
Jequitinhonha y Mucuri (UFVJM), como una institucion federalizada con menos de dos décadas de antigiiedad, ubicada
en el interior de Minas Gerais, en una de las regiones mas vulnerables socioecondémicamente del estado. El analisis se
realiza considerando las especificidades de la institucion y su mision en términos de inclusion social en paralelo a las
tendencias internacionales y las politicas de internacionalizacion de la educacion superior en la ultima década. Para
ello, se utilizd el analisis de documentos y datos, considerando documentos institucionales como los Planes de
Desarrollo Institucional (PDI), datos de movilidad estudiantil, asi como la revision de literatura sobre el tema. En
conclusion, se entiende que el proceso de internacionalizacion de la institucion esta ain en sus etapas iniciales y se
produce de manera difusa, con poca conexion con la identidad de la institucion.

Palabras clave: Internacionalizacion, educacion superior, Brasil.
Abstract
The article discusses the organization and meanings of internationalization at the Federal University of the Valleys of

Jequitinhonha and Mucuri (UFVJM), as a federalized institution less than two decades old, located in the interior of Minas
Gerais, in one of the most socioeconomically vulnerable regions of the state. The analysis is undertaken considering the
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specificities of the institution and its mission in terms of social inclusion parallel to international trends and policies for
higher education internationalization in the last decade. For this, the analysis of documents and data was used,
considering institutional documents such as Institutional Development Plans (PDI), student mobility data, as well as
literature on the topic. In conclusion, it is understood that the institution's internationalization process is still in its early
stages and occurs in a diffuse manner, with little connection to the institution's identity.

Keywords: Internationalization, Higher Education, Brazil.
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Introducao

As expressivas modificagdes na educagao superior ocorridas nas ultimas trés décadas foram pautadas pelo referencial
neoliberal, no ambito da mundializagéo do capital em sua fase de predominancia financeira e das novas formas de
governanga educacional. Assim, as reformas nos sistemas de educacdo superior que ocorrem em todo mundo
tiveram/tém como caracteristicas: nova regulagdo institucional; a substituicdo, nas politicas universitarias, de um
modelo de desenvolvimento econdmico nacional pelos interesses especificos do mercado; a maior diferenciacao
institucional; centralidade da inovagdo a partir de centros de exceléncia e a énfase na internacionalizagio (Thiengo,
2018; Ferreira, 2019).

Nesta perspectiva, autores como Knight e De Wit (2018), Leal (2020), Morosini (2011), dentre outros, afirmam que: seja
em nivel global, regional, nacional, institucional ou individual, a ‘internacionalizagao da educagéo superior’ ¢ um dos
fatores que mais tem afetado a educagéo superior no mundo. Embora n&o seja um fenémeno recente, o processo de
internacionalizagio da educagdo superior ainda é um conceito de dificil definicdo pela sua amplitude, abrangéncia e
diversidade de significados. O fendmeno ndo se resume aoc mero deslocamento de pessoas e relagoes entre IES e
paises, sendo um processo social complexo que envolve conceitos, estruturas, valores, culturas e significados diversos,
e que traz importantes implicagoes econdmicas, politicas, sociais € culturais para os paises, as instituicoes e as pessoas
nele envolvidas.

No Brasil, as politicas de internacionaliza¢do ganharam énfase na década de 2000, com o Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
criado em 2011 (que atendeu mais de 100 mil estudantes e pesquisadores, da graduacdo ao pos-doutorado), € mais
recentemente, com o Capes-Print’, criado em 2017 para ‘substituir’ o CsF. Conforme Morosini

No Brasil, a internacionalizacao da educacao superior vem carregada de tensdes entre uma postura global e uma
postura local. Mesmo que a incidéncia da producéo no pais seja pequena, carrega uma visao positiva e possibilita
prever o crescimento da importancia da internacionalizacdo na educacdo. Esse fato é acirrado pela forca do
Estado nas determinacdes do Ensino Superior no pais e se reflete nos marcos regulatérios nacionais. Pode-se
citar a internacionalizagdo como critério basilar para a avaliagdo de qualidade em programas de pos-graduagao
de exceléncia; movimentos para que a internacionalizagdo se torne critério de qualidade na avaliacdo de
instituicoes e cursos de graduagao no bojo dos Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacéo Superior (SINAES) e,
ainda, as determinacdes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014) quanto a
internacionalizagéo para o futuro préximo da nagao brasileira. (Morosine, 2017, p.2)

Considerando este contexto mais amplo em que localizamos a internacionalizacéo académica, neste artigo, buscamos
compreender a organizagao e os sentidos da internacionalizag&o na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM), enquanto uma instituicao ‘jovem’ e localizada no interior do estado de Minas Gerais. Orientamo-nos,
pois, a partir da perspectiva da totalidade — a relagao do particular com geral, considerando as especificidades da IES,
mas também as tendéncias internacionais que vém conformando as politicas de educacdo superior enderegadas a
internacionalizagao nas Ultimas décadas.

Em termos de justificativa, é importante frisar que o proprio tema da ‘internacionaliza¢do da educagéo superior’ segue
pouco explorado em termos tedricos (Leal, 2020). Também Maués e Bastos (2017) afirmam que a analise da
internacionalizagdo no ensino superior precisa contemplar aspectos importantes que ainda nao foram estudados em
nossas universidades, como dados empiricos qualitativos, olhando mais especificamente para a implementacgao das
politicas nas instituigdes. Especificamente sobre a internacionalizacdo na UFVJM, cabe destacar que, a partir de
levantamento de literatura realizado nas bases Repositdrio da Institucional da UFVJM; periddicos da Capes e Google

? Os objetivos do Print s&o: fomentar a construgéo, aimplementagéo e a consolidagéo de planos estratégicos de internacionalizagao das instituigdes
em dreas do conhecimento priorizadas; estimular a formagdo de redes de pesquisas internacionais; ampliar as acdes de apoio a
internacionalizagdo da pos-graduacéo; promover a mobilidade de docentes e discentes; provocar transformagdes das instituicdes participantes
em um ambiente internacional. Dentre as agdes previstas e financiadas, via editais, destacam-se: missdes de trabalho no exterior; bolsas no
exterior; professor visitante junior; professor visitante sénior; bolsas no pais: jovem talento, pds-doutorado, entre outras possibilidades. Segundo
Leal (2020), o Print é elaborado a partir de criticas ao CsF, como consta em relatério da Diretoria de Relagées Internacionais da CAPES sobre o
estado do conhecimento da internacionalizagéo nas universidades brasileiras. O cenario em que ambos os Programas séo langados é de crescente
pressdo pela internacionalizagdo da educagao superior e acirramento da competitividade dos/entre paises, blocos e universidades — e no interior
destas, intra e entre areas! - para responder as demandas do mercado e garantir a insergdo na chamada “economia/sociedade do conhecimento”
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académico, foi localizada apenas uma dissertacdo’ tematizando a internacionalizag&o na instituicdo, o que também
ratifica a relevancia deste texto.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa foi elaborada a partir da abordagem qualitativa, de aprofundamento e
investigacao tedrica, mapeamento e analise documental, buscando a esséncia do fenémeno, aquilo que esta por detras
da aparéncia, ou seja, o carater conflitivo, dindmico e historico da realidade (Frigotto,1991). Partindo dessas
consideragdes, o corpus tedrico-empirico da pesquisa foi constituido por duas dimensoes, sendo elas: levantamento de
literatura e 0 mapeamento e analise de documentos publicos e dados disponibilizados pela Diretoria de Relagoes
Internacionais da instituicdo (até 2021)".

A internacionalizacdo da educagao superior: alguns elementos

Morosini (2011) afirma que ha diversas fases de desenvolvimento da internacionalizago da educagéo superior, sendo
elas: a) dimensdo internacional — presente no século XX, que se caracteriza por ser uma fase incidental mais do que
organizada; b) educagao internacional — atividade organizada prevalente nos Estados Unidos, entre a Segunda Guerra
Mundial e o término da Guerra Fria, preferentemente por razbes politicas e de seguranca nacional; e c)
internacionalizagdo da Educacdo Superior, posterior a Guerra Fria e com caracteristicas de um processo estratégico
ligado a globalizac&o e a regionalizacéo das sociedades e seu impacto na Educacéo Superior.

Considerando a fase atual de desenvolvimento da internacionalizagao, Knight (2012) afirma que:

Para alguns, significa uma série de atividades internacionais, como mobilidade académica de estudantes e
professores; estabelecimento de redes, parcerias e projetos internacionais; novos programas académicos e
iniciativas de pesquisa internacionais. Para outros, significa oferecer educacéo a outros paises por meio de novos
tipos de arranjos, tais como filiais ou franquias, com uso de uma variedade de técnicas nas modalidades
presencial e a distancia. Para muitos, significa incluir uma dimensao internacional, intercultural ou global no
curriculo e no processo de ensino-aprendizagem. Outros ainda concebem a internacionalizagdo como meio para
melhorar as classificagdes nacionais ou mundiais de sua instituigdo nos rankings ou para recrutar os melhores
e mais brilhantes académicos internacionais. (p. 22)

Ha também compreensoes que visam localizar a internacionalizacdo da educacdo superior em relagdes sociais e
econdmicas mais amplas, como Marginson e Rhoades (2002), que definem Internacionalizagdo como a globalizagao do
ensino superior, considerando o desenvolvimento do aumento de sistemas educacionais integrados e as relagoes
universitarias além da nagao.

Em linhas gerais, Leal (2020) elabora uma sintese interessante sobre como vem sendo compreendida e definida de
diferentes formas a internacionalizagdo da educagao superior: 1) dindmica de mobilidade académica de estudantes e
professores; 2) estabelecimento de redes internacionais, parcerias e projetos; 3) oferta de educagao para outros paises
por meio de arranjos como franquias presenciais ou a distancia; 4) inclusao de uma dimensao internacional no curriculo
e no processo de ensino-aprendizagem; 5) meio de melhorar o ranqueamento das instituicoes a fim de recrutar talentos
internacionais.

Ainda conforme Leal (2020), a internacionalizacdo pode representar uma resposta positiva frente a globalizagao
neoliberal, promovendo um intercAmbio multilinear, valorizando a intercultura, a diversidade e explorando as diferencas
existentes visando alcancar beneficios conjuntos. Porém “a ‘globalizagdo’ promove um modelo de homogeneizagao
cultural, social, politica e tecnoldgica para viabilizar maior integracéo e interdependéncia” (Leal, 2020, p. 65). Cria-se,
assim, uma supremacia de algumas instituicoes e paises sobre outros.

A despeito do potencial enriquecimento cultural e cientifico dos processos de mobilidade académica, o capital, em sua
dinamica de mercadorizacao da vida, tem a educacao, a educagao superior e 0s processos de internacionalizagcao como
as “bolas da vez”.

* Até 2021.
* Considerando a durago da pesquisa e dados disponibilizados pela DRI/UFVJM
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Contudo, esse processo também pode acarretar desafios em relagéo a inclusao social. A busca pela renomeacao global
pode resultar na alocagao concentrada de recursos em programas voltados para pesquisa € mobilidade internacional,
em detrimento de uma educacao acessivel e de qualidade para todos os segmentos sociais. Isso tente a aprofundar a
disparidade entre agueles com acesso a oportunidades internacionais e aqueles sem (Thiengo, 2018). Ademais, a
adoc¢ao de modelos curriculares e padrdes internacionais pode negligenciar particularidades culturais e necessidades
locais. A falta de incorporacdo de perspectivas regionais pode reduzir a pertinéncia da educagdo superior para a
sociedade na qual a instituicéo se insere.

Neste cenario, discussoes sobre uma internacionalizagdo contra hegemonica tem ganhado espago, especialmente por
parte dos paises que ndo compdem o eixo dindmico do capital. De acordo com Morais (2012) e Leal (2020), a
internacionalizagao contra hegemaonica é uma abordagem que desafia as dinamicas tradicionais de poder e influéncia
nas relagdes internacionais e na internacionalizagdo em contextos académicos. Vao nesse sentido as perspectivas que
fortalecem a internacionalizacdo sul-sul, que esta ancorada na cooperacdo € colaboracdo entre paises em
desenvolvimento do hemisfério sul, promovendo o compartilhamento de conhecimentos, recursos e experiéncias para
abordar desafios globais e regionais em comum. (Moraes, 2012; Morosini, 2017)

Internacionalizagdo na UFVJM

Passando ao objeto deste artigo - a internacionalizagdo na UFVJM — é importante apresentar brevemente as
caracteristicas desta instituigdo. A UFVJM foi criada em 2005, a partir da Lei n® 11.173 no Diario Oficial da Unido, que
transformou as Faculdades Federais Integradas de Diamantina (FAFEID) em Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)®. Um elemento importante no processo de criagéo e expanséo da UFVJM foi a adeséo
a0 REUNI, criado 2007 pelo Decreto n° 6.096 como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Atualmente, com quatro campi, nas cidades de Diamantina, Janauba, Unai e Tedfilo Otoni, e com 20 polos de Educacio
a Distancia, a referida IES abrange as regides do Jequitinhonha, Mucuri, Noroeste e Norte do estado de Minas Gerais e
oferta 46 cursos de graduacdo e 25 de pos-graduacio presenciais e, 5 cursos de graduacdo e 6 de pos-graduagao na
modalidade de educacdo a distncia (Ead). Em termos de forca de trabalho, a UFVJM conta com efetivo de
aproximadamente 810 professores e cerca de 8.439 alunos de graduagéo presencial € 636 de graduagao EaD e 1172
de pos-graduacéo’ (UFVJM, 2020).

E importante frisar que o discurso do desenvolvimento regional esteve presente em todas as fases da politica de
expansdo e de interiorizagdo das Universidades Federais no ambito do REUNI. Podemos observar que no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI)° da UFVJM, elaborado em 2012 e vigente até o fim de 2016, é apresentada como
missao institucional o desenvolvimento interno e regional, de modo que “Toda a sua agdo universitaria esta
fundamentada na responsabilidade com o estudo e com a solugéo dos problemas comunitarios, sendo o meio regional,
o principal foco de suas atividades” (pag. 15) .

0 Plano elaborado em 2017 e vigente até 2020, também apresenta propostas focadas em principio para a comunidade
académica interna e as regides em que a universidade esta inserida.

Toda a acdo universitaria esta fundamentada na responsabilidade com o estudo e com a solucdo dos problemas
comunitarios, sendo o meio regional o principal foco de suas atividades. (UFVJM, 2017, pag. 14). No seu horizonte
temporal futuro, a UFVJM vislumbra uma posicéao referencial no campo das ciéncias, no cenario nacional. Pretende

° Em 1953, Juscelino Kubitschek de Oliveira, entdo presidente do Brasil e natural de Diamantina, fundou a Faculdade de Odontologia de
Diamantina. Em 1960, a institui¢do foi transformada em Faculdade Federal de Odontologia (Fafeod) e em 2002, tornou-se Faculdades Federais
Integradas de Diamantina (Fafeid). Passou a oferecer, além de Odontologia, os cursos de Enfermagem, Farmécia, Nutrigdo e Fisioterapia, na area
de Ciéncias da Salde, e de Agronomia, Engenharia Florestal e Zootecnia, nas Ciéncias Agrarias. Em 2005, torna-se UFVJM.

® De acordo com Menezes e Andreia (2019, p.3) “0 Governo Federal estabeleceu como meta a ampliagio da oferta de Educagao Superior Pblica,
almejando um aumento no nimero de vagas oferecidas de 4.385 para 8.740, considerando todos os cursos existentes na UFVJM. A universidade
também firmou o compromisso de reducéo das taxas de evasdo com politicas que permitam a permanéncia dos discentes com dificuldades
financeiras nas cidades de Diamantina e Tedfilo Otoni”.

" Dados encontrados no Relatorio de Gestdo de 2020 da UFVJM disponivel em: http:/portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-
informacao/auditorias/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2020/view

® 0 PDI é um planejamento elaborado por cada IES a partir da analise sistematica dos pontos fortes (competéncias) e fracos da instituicéo, assim
como dos fatores externos que possam afeta-la, com o objetivo de formular acdes estratégicas para aumentar a competitividade e seu grau de
resolutividade
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ampliar o seu espaco de atuacao, intensificar o exercicio fundamentado no tripé ensino-pesquisa-extensao e assumir
a lideranca no ambito regional em prol de um desenvolvimento equitativo e sustentavel (Ufvjm, 2017, pag. 14).

Cabe frisar que a fundacdo da UFVJIM esta atrelada, ainda, a um periodo denominado por Trujillo (2013) como a quarta
fase dainternacionalizacio da Educacio Brasileira em que a cooperacéo internacional, as pesquisas bi ou multilaterais,
e a criacao de universidades federais orientadas para internacionalizagao. Assim, ainda que enquanto FAFEID a UFVJM
estivesse envolvida em projetos e atividades de internacionalizagdo, “recebendo alunos do PEC-G” e “estabelecendo
lacos académicos por parte de pesquisadores e docentes que estudaram no exterior” (UFVJM, 2018), a
internacionalizagdo passa a ser organizada de forma mais sistematica a partir da criagdo da UFVJM. Inclusive, de acordo
com a Politica de Internacionalizagao da instituicao (UFVJM, 2018) até o ano 2006, nao existia uma area especifica de
assessoria internacional e as atividades de internacionalizacao se realizavam por meio da Reitoria.

No primeiro PDI localizado para andlise, o Plano 2012-2016°, a internacionalizagdo ¢ mencionada entres os objetivos,
considerando o fortalecimento de intercambios, acordos e convénios com instituicbes nacionais e internacionais. Neste
mesmo PDI, sdo metas relacionadas a internacionalizagéo:

e Aumento do numero de estudantes PEC-G em cursos ofertados pela UFVJM em 30%;

« Participacéo efetiva em até 50% dos discentes da UFVJM no Programa Ciéncia sem Fronteiras, veiculando os
editais e orientando os académicos sobre a obtencdo de documentos comprobatérios e obtengao de vistos;

¢ Aumento em 30% da participacao da UFVJM em redes de cooperagao cientifica internacionais;

o Consolidagéo do Centro de Idiomas como instrumento da internacionalizacéo, ofertando e ampliando as vagas
para cursos de Inglés, Espanhol, francés e Aleméao nos campi da UFVJM;

¢ Aumento das oportunidades de internacionaliza¢ao pela oferta de cursos de portugués para estrangeiros, num
aumento de alunos estrangeiros de até 50%;

¢ Aumento das oportunidades de participacao dos alunos da UFVJM em cursos intensivos de linguas estrangeiras
em paises de América Latina, Estados Unidos e Canada.

Percebemos que as metas da instituicdo estiveram embasadas no reforco a participagao existentes na época, bem
como a consolidagdo de cursos de linguas estrangeiras e também portugués para estrangeiros, demonstrando
estratégias para internacionalizagdo em casa e mobilidade internacional. Trata-se de uma organizacao inicial e ainda
bastante incipiente da dinamica da internacionalizagdo na universidade.

Cabe salientar uma meta audaciosa do PDI 2012-2016 sobre ter 50% dos alunos participando do CsF ndo foi cumprida.
Como afirma Goes (2021, p. 81)

Na verdade, essa meta, poderia ser considerada irreal. Ja que mesmo com o apoio financeiro do CsF, muitos
discentes ndo conseguem arcar com 0s custos pré viagem, como por exemplo, obter passaporte e visto. Além
disso, a meta também nao considerou os pré-requisitos do programa como, por exemplo, a proficiéncia de lingua
inglesa, para termos a dimensao da probabilidade de realizar esta meta.

Na tabela abaixo podemos verificar a quantidade de alunos em mobilidade entre 2012 e 2015.

* De acordo com Goes (2021), no relatdrio de gestéo do ano de 2011, nfo ha mengéo a internacionalizagdo da UFVJM, ou as palavras: mobilidade,
relacbes internacionais, ou DRI. No relatério de gestdo do ano de 2012, consta o valor de 21.898,80 (vinte um mil, oitocentos e noventa e oito
reais e oitenta centavos) para o fortalecimento da diretoria de relagdes internacionais da UFVJM. No documento constam também os objetivos e
as metas referentes as Relagdes Internacionais e Mobilidade Académica.
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Tabela 1: Quantidade de bolsas CsF na UFVJM

Paises 2012 2013 2014 2015
Australia 1 24 - 2
Canada 3 20 3 -
Espanha 13 4 - 1
Estados Unidos 8 32 84 2
Portugal 13 - - -
Alemanha - 4 3 -
China - 2 1 -
Franca - 10 1 -
Hungria - 2 12 3
[talia - 11 3 -
Reino Unido - 2 1 -
Irlanda - 14 8 3
Noruega - - 2 -
Japao - - 1 -
Holanda - 2 - -
Total 38 127 119 11

Fonte: DRI-UFVJM. (GOES, 2021, pp. 82-83)

A partir da tabela também verificamos que o principal destino das mobilidades foram os Estado Unidos, o0 que vai ao
encontro da dindmica de mobilidade em todo o Brasil nacional neste periodo e indicam uma perspectiva hegemonica
de internacionalizagdo. Goes (2021) traz outros elementos internos que ddo luz a esta questao:

Um dos motivos encontrados para justificar a disparidade entre os EUA e as outras colocactes da tabela, referem-
se, primeiramente, a quantidade de bolsas oferecidas pelo pais nas chamadas do CsF, segundo, aceite do Toefl
[tp como prova de proficiéncia, ja que o teste era aplicado gratuitamente na UFVJM, e, por Ultimo a nota de
proficiéncia que inicialmente era 437 pontos até 2014, e depois subiu para 525 pontos ja em 2015 (p.88)

A despeito da discrepancia do nimero de bolsas conseguido pelas IES (considerando uma comparagéo estadual), o
cancelamento do CsF significou perda expressiva dos recursos para a internacionalizacéo para todas as universidades,
bem como significativos avancos em relagdo ao processo de mobilidade internacional. Conforme nos apresenta Goes
(2021, p.89) os resultados do CsF foram considerados positivos para a UFVJM:

Em apresentacao realizada pelo DRI no ano de 2014, foram mencionados os beneficios da participagao da UFVJM
no Ciéncia Sem Fronteiras, entre eles estiveram: visibilidade desta IES em Minas Gerais, no Brasil e no exterior;
oportunidade de mobilidade para alunos de graduagdo e pés-graduacao independentemente da sua condigao
socioecondmica.

0 congelamento do Ciéncia sem Fronteiras (CsF) também é um elemento apresentado como problema/um limitante
para a internacionalizacéo, exigindo que a IES organize outras frentes de promocdo da internacionalizacdo. Cabe
ressaltar que de acordo com o Painel de Investimentos do CNPq (CNPQ, 2016), a UFVJM foi contemplada com 305
bolsas, ao longo da vigéncia do referido programa, sendo 304 delas na modalidade Graduacdo Sanduiche no exterior e
uma para Doutorado no exterior. Desse modo, conforme consta no PDI da instituicao, a DRI passa a organizar a dinamica
de internacionalizagdo com a participacao em projetos de mobilidade internacional que tém como base o financiamento
externo (Erasmus +, Branetec, Brafitec) e acordos bilaterais com universidades estrangeiras.

Sao metas apresentadas pelo referido documento para Internacionalizagao da instituicéo:
e Expandir e internacionalizar o ensino também por meio da modalidade EAD, com oferta de cursos de
capacitacéo e de extensao.
e Planejar, orientar, promover e coordenar o processo de planejamento de programas, projetos e atividades de
cooperagao internacional no campo da educagao superior, em articulagdo com as Pro-reitorias de Graduagao,
Pesquisa e Pds-graduacao, de Extensio, e de Assisténcia Comunitaria e Estudantil.
o Fortalecer as relagdes com instituicoes que destinam recursos a projetos internacionais com o Brasil.
e Aumentar o nimero de estudantes PEC-G em cursos ofertados pela UFVJM em 30% em 5 anos.
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e Aumentar o numero de estudantes inseridos em Programas de Iniciacdo Cientifica da CAPES com foco em
mobilidade internacional em 20%.

e Aumentar em 30% a participacao da UFVJM em redes de cooperagéo cientifica internacionais

e Consolidar o Centro de Linguas e Culturas como instrumento da internacionalizagao, ofertando e ampliando as
vagas para cursos de Inglés, Espanhol, Frances e outras demandas.

e Aumentar oportunidades de internacionalizaco pela oferta de cursos de portugués para estrangeiros com
aumento de alunos estrangeiros de até 50%.

Conforme indica a Politica de Internacionalizagao da IES (2018), busca-se:

aumentar o compartilhamento do conhecimento por meio do uso de tecnologias existentes que aproximem as
parcerias internacionais, a exemplo do uso de teleconferéncias e skype. Para atingir esse objetivo usa como
instrumento institucional a EAD para executar projetos educativos, destacando-se a parceria com instituicdes
argentinas interessadas no uso da EAD para o ensino de matematica e lingua espanhola. Além disso, pretende-
se buscar a construgdo de um modelo de EAD para o ensino do portugués em universidades argentinas e
americanas. (UFVJM, 2018, p.12)

Interessante notar que uma alternativa @ mobilidade académica é EAD, mesmo em um momento que antecede a
pandemia e o0 ensino remoto emergencial, o que indica a busca de solugdes para internacionalizagdo em um momento
de influxo de investimentos, bem como intencionalidades em relagao ao fortalecimento da EAD (também nesta frente).
Ainda assim, sdo apresentadas metas em termos de mobilidade académica:

o participar de projetos de mobilidade internacional que tem como base o financiamento externo, a exemplo do
Erasmus +, Branetec, Brafitec, de acordos bilaterais com universidades estrangeiras e com os Companheiros
das Américas. (pag. 119)

e Divulgar programas de mobilidade académica e oportunidades de bolsas de estudos junto a Diretora de
Comunicagoes. (pag.120)

¢ Aumentar as oportunidades de participagao dos alunos da UFVJM em cursos intensivos de linguas estrangeiras
em paises de América Latina, Estados Unidos da América e Canada em 15%. (pag. 121)

Para a PG, é colocado como meta “Estimulo e apoio aos professores da UFVJM a buscarem e firmarem parcerias de
cooperagao em pesquisa com outras instituicbes de ensino e pesquisa e com a iniciativa privada, para intercambio
entre estudantes, estagios e desenvolvimento conjunto de pesquisas” (p.61), 0 que esta em consonancia com a maxima
das politicas indutivas em relacao a internacionalizacdo mais recentes: a formagao de redes de pesquisa.

0 PDI elaborado em 2021 e que sera vigente até o final de 2025 ainda estd em fase de constru¢do. Todavia,
consideramos oportuno analisar os dados do documento socializado com a comunidade académica. O documento
apresenta como missao da IES “produzir e disseminar o conhecimento cientifico tecnoldgico e a inovagao em todos os
campos do saber e participar da transformagdo das pessoas dos nossos territorios de abrangéncia” (pag. 4). Traz,
ainda, os mesmos valores descritos no Plano Estratégico Institucional do MEC (2020-2023)

S@o pontos relacionados a internacionalizagao:

- Direcionar para os diferentes cursos e unidades competentes as ofertas de cursos, reunides e atividades
cientificas no exterior, que propiciem a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao da UFVJM.
- Receber delegagdes de instituicoes de ensino e pesquisa de outros paises.

- Preparar a atualizagdao do material de divulgagdo da Diretora de Relacoes Internacionais em varios idiomas.

- Apoiar as demandas da UFVJM por tradugao de documentos em inglés e espanhol.

- Incentivar a internacionalizagao nos programas de pds-graduacao (pag.10)

- Desenvolvimento regional e projecdo da UFVJM no cenario nacional e internacional (pag.5)

Especificamente sobre o a internacionalizagdo na PG, os itens em italico merecem destaque, uma vez que reforca a
tendéncia de fortalecimento da internacionalizagdo na Pds-Graduacdo, de modo alinhado as politicas de
internacionalizagao do Governo Federal deste momento historico.

Cabe frisar que a UFVJM nao esta entre as universidades selecionadas o Programa Institucional de Internacionalizagao
- CAPES-Print.
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Em linhas gerais, os Planos de Desenvolvimento Institucionais analisados indicam que a internacionalizagdo € um
objetivo da universidade e que vem sendo trabalhado em diferentes instancias, todavia, de forma desarticulada e sem
um projeto claro de internacionalizacéo. O apice da organizacao da internacionalizacdo na IES esteve atrelada ao CsF,
o que fez com dindmicas anteriormente ndo estruturadas fossem organizadas, especialmente no que se refere aos
cursos de linguas. O cancelamento do programa e o subsequente corte de recursos indica certo esvaziamento da
questao, ainda que, em 2018, IES tenha elaborado uma Politica de Internacionalizagdo, o que significou um avango em
termos de organizagao da area. Conforme afirma Goes (2021, p.112)

A UFVJM procura demonstrar que continua comprometida com a internacionalizagio, ap6s o CsF. Ainda que
essas acoes estejam ocorrendo, a criagdo de uma politica de internacionalizagdo é passo crucial para o
estabelecimento de metas tangiveis (...)

A Politica também define o que entende como mobilidade, sendo esta uma das principais atividades de
internacionalizagao da instituicao:

Entende-se por “mobilidade”, no d&mbito desta Politica de Internacionalizacéo, o livre transito de docentes, de
discentes e de pessoal técnico-administrativo entre a UFVJM e as instituicoes parceiras, devidamente amparados
por acordos de cooperagao.

A mobilidade de docentes, alunos de Graduagdo e técnicos administrativos devera seguir o disposto em editais e
resolucoes especificos. A mobilidade dos alunos de Pds-Graduacao sera regulamentada pelos respectivos Programas,
privilegiando-se a cotutela de tese e a dupla titulagdo, para os alunos de Doutorado, e acordos especificos para os
alunos de Mestrado.

Os alunos estrangeiros poderao ser matriculados na UFVJM nas seguintes situacoes:

. aluno estrangeiro regular que, tendo sua permanéncia no Brasil devidamente legalizada, ingressa nos cursos
da UFVJM pelos processos de selecao regulares, por programas ou acordos de cooperagao dos quais a UFVJM
seja signataria ou editais especificos para refugiados;

Il.aluno estrangeiro em mobilidade que ingressa na UFVJM por um periodo curto, de um ou dois semestres
letivos, na graduacao ou na pos-graduacao, sem direito a obtencao do respectivo titulo.

Em 2019, também aconteceu a implementacdo da Comissdo de Cooperacao Académica e Mobilidade Internacional
(CCAMI). A comisséo teria como objetivo auxiliar a DRI nos acordos de cooperagdo internacional e acompanhar a
mobilidade académica. De acordo com as informagcdes vinculadas no portal da UFVJM, a CCAMI visa também:

lll. obter representacdo de cada unidade académica no levantamento, andlise e juntada de documentacgao para
celebragéo de acordos de cooperagao internacional;

IV. acompanhar a mobilidade internacional (de docentes, técnicos-administrativos e discentes) em cada
unidade académica por meio de seus representantes;

V. dinamizar e expandir ainda mais a inser¢cdo da UFVJM no exterior com celebragdo de acordos de
cooperacao e intercambios com renomadas Instituicoes de Ensino Superior (IES);

VI. incentivar a participacdo de seu corpo docente, técnico-administrativo e discente em atividades de carater
internacional, desde eventos de curta duragao a estagios de pds-doutorado;

VII. incentivar participagdo em eventos relativos a internacionalizagdo da formagdo académica voltados a
docentes e alunos de Graduagdo e de Pos-Graduacao;

VIII. divulgar oportunidades de formagao no exterior com bolsas ou auxilios (UFVJM, 2019).

Apesar de a proposta de uma comissdo como espaco de interlocucao entre as unidades académicas no que tange ao
tema ser uma importante forma de discutir e criar propostas mais efetivas e alinhadas para a |ES, a Comissao nao tem
atuado efetivamente.

Cabe ressaltar que os programas de mobilidade internacional da PG tém acontecido por meio de editais lan¢ados por

grupos de cooperagao internacional do qual a UFVJM faz parte, como GCUB (Grupo de Cooperacdo Internacional de
Universidades Brasileiras).
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A tabela que segue organiza a partir de dados fornecidos pela DRI, podemos observar o fluxos de estudantes em
mobilidade outgoing e incoming:

Tabela 2: Quantidade de estudantes da UFVJM em mobilidade académica

Ano Alunos em Mobilidade Alunos em
Outgoing Mobilidade
Incoming

2014 Graduagéo 124 10
Pds-Graduagao 0 10

2015 Graduacéo 27 5
Pds-Graduagao 0 10

2016 Graduacéo 12 7
Pds-Graduagdo 5 2

2017 Graduagéo 3 3
Pds-Graduagdo 2 1

2018 Graduagéo 3 2
Pds-Graduagao 3 3

2019 Graduacéo 3 6
Pds-Graduacao N/C N/C

2020 Graduacéo 0 2
Pds-Graduacao N/C N/C

Fonte: Dados cedidos pela Diretoria de Relagdes Internacionais da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (2021)

Sobre os dados da mobilidade incomming, percebemos que eles sdo ainda pouco expressivos. De acordo com a Politica
de Internacionalizagao:

Esta IES desenvolve um sistema de informagao na pagina da DRI para facilitar aos alunos estrangeiros uma adaptacao
rapida no pais, tais como regularizagcdo da situagao do estudante junto a Policia Federal, mapas de localiza¢3o, dados
dos campi, tipos de acomodacao, entre outros. Entre eles destaca-se o programa “Um estrangeiro no seu Lar” para
que familias de Diamantina recebam alunos que estdo na mobilidade de internacional. (UFVJM, 2018)

Todavia, apesar das referidas importantes informagdes na pagina da DRI, uma questao basica, como versao do site da
IES em outras linguas, ainda ndo esta implementada. De acordo com informacdes fornecidas pela DRI, de 2016 a 2018,
a universidade ofertava cursos de Portugués para Estrangeiros (PLE) em duas modalidades: curso intensivo de verdo
em julho (3 semanas). Em 2019 o curso intensivo foi descontinuado pela impossibilidade de fazer a gestao financeira
por parte da Fundagao (FUNDAEPE).

Também a Faculdade de Letras ofertava um curso gratuito de PLE de curta duragao (conforme demanda) para alunos
estrangeiros da graduacao e p6s-graduagao com o objetivo de assistir aos alunos estrangeiros que ja estdo matriculados
na universidade. A inexisténcia de um centro de linguas é uma barreira para a consolidacdo das acoes de
internacionalizacgao.
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A DRI faz a recepcgao dos alunos estrangeiros quando estes chegam a universidade por meio de acordos institucionais,
prestando auxilio quanto aos tramites internos de matricula, acompanha os alunos em um tour pelos espacos do campus
e presta assisténcia aos alunos, sempre que necessario, no decorrer da mobilidade. Todavia, & importante considerar
que a equipe da DRI é muito reduzida, o que limita a sua atuacao de forma significativa, fato que também é um indicativo
do lugar que vem sendo dado aos processos de internacionalizacdo na instituicao e também é um desdobramento da
reducdo de concursos publicos nas universidades publicas brasileiras, especialmente nos Ultimos cinco anos.

Conforme verificamos nos PDIs e na Politica de internacionalizagdo ndo ha nenhuma politica para atragao de discentes
de outros paises, bem como docentes. Do mesmo modo, também ndo ha uma agao de incentivo para qualificacao
internacional dos professores e técnicos da IES. Segundo informagdes da DRI, em alguns momentos foram realizadas
acoes (palestras, cursos) para apresentar possibilidades aos docentes, todavia, foram agdes pontuais que nao tiveram
continuidade.

A avaliagao do periodo que antecede a elaboragdo da politica apresentada no préprio documento indica falta de acéo
conjunta da DRI, NucLi, Centro de Linguas e Cultura (Celic), PRPPG e outros atores, como se pode verificar no trecho
que segue:

Quando tomado isoladamente o desempenho de cada um deles (PROGRAD, PRPPG, ICT, EAD e Centro de Linguas e
Cultura), considera-se que o conjunto de acdes tem uma avaliacdo positiva. Entretanto a DRI reconhece que seria
possivel avangar muito mais se houvesse uma sistematizagdo das informagdes, 0 que poderia conduzir a um maior
impacto no propdsito de internacionalizagdo desta IES. Portanto, a integracdo interna dos setores ligados a
internacionalizagao com a DRI e a sistematizacao das informacdes constituem desafios a serem superados no curto e
médio prazos. (Ufvjm, 2018, p.5)

E importante reforcar que a IES ndo possui um Plano de Internacionalizagdo, o que indica que um projeto de
internacionalizagao para a IES em sua especificidade ainda no foi elaborado..

Ademais, questdes de ordem mais técnica, como traducdo do site para outras linguas, apesar de constar nos
Planejamentos Institucionais, ainda nao foi concretizada.

Outras metas apresentadas no Plano de gestio de 2020 (Ufvjm, 2020) sdo:

- Ofertar disciplinas de graduacdo e pds-graduacao em lingua estrangeira e reunir dados internos para
participacao em rankings internacionais de universidades (pag. 6)

-Atualizar a politica de ensino com o objetivo de melhorar os indicadores académicos (pag. 6)
-Implementar o projeto de EMI - Inglés como meio de instrugéo na UFVJM. (pag.17)

Os itens em negrito indicam um aprofundamento no alinhamento da UFJM aos indicadores de qualidade globais
(especialmente os rankings académicos, bem como aprofundar a elitizagdo da pds-graduagdo com oferta de disciplinas
em linguas estrangeiras e a propria elitizacdo da universidade, ofertando disciplinas em inglés durante a graduagao).

0 EMI (que pretendia ser implementado), caracteriza-se pela aplicagdo total ou parcial do Inglés em atividades
académicas e ao ministrar disciplinas. O programa comegou a ser implementado no Brasil em 2016 a partir de cursos
ministrados pelo British Council e treinamentos ofertados pela Universidade de Oxford em parceria com a Universidade
Federal do Parana.

0 objetivo principal do EMI é a padronizacio da transmisso de conhecimentos, facilitando a sua socializagdo. Porém
ha ainda como resultado o aperfeicoamento da proficiéncia linguistica dos participantes. A opgao pela lingua inglesa
como o idioma da Internacionalizacéo se da pelo fato de o mesmo ser a lingua da globalizagdo que, mesmo nao sendo
sindnimo de internacionaliza¢do, permeia toda a sociedade e suas relagdes.

Junto as propostas do EMI surgem diversas questdes sobre sua aplicabilidade, principalmente em relacéo a “lingua de
instrucdo”, ou seja, o inglés. Questbes como “Seria: (1) a(s) lingua(s) falada(s) pelo professor?; (2) a(s) lingua(s) das
referéncias bibliograficas?; (3) a(s0 lingua(s) que os alunos utilizam para falar entre si?” (BAUMVOL; SARMENTO, 2016,
p. 74). A aplicacao de disciplinas em uma lingua adicional pode se dar em diversos cenarios, como por exemplo: (1) a
lingua adicional ndo € a lingua materna do professor e dos estudantes; (2) a lingua adicional é a lingua materna do
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professor, mas nao dos estudantes; (3) a lingua adicional é a lingua materna do professor e de parte dos estudantes;
entre inimeros outros.

Outras questdes relacionadas a aplicabilidade do EMI seriam voltadas ao preparo de discentes e docentes em relagéo
ao uso de uma lingua adicional e sobre a exclusividade do uso do Inglés como lingua de instrucéo. Precisamos levar
em consideracao que, de acordo com dados de uma pesquisa realizada pelo British Council, apenas 5% da populagao
brasileira sabe se comunicar em Inglés, sendo que apenas 1% é realmente fluente. Precisamos considerar também que
vivemos no unico pais da América Latina cujo idioma oficial € o Portugués, e que estamos ladeados por paises cujo
idioma oficial € o Espanhol.

Pensar a questdo para o contexto da UFVJM requer aprofundamento sobre como o programa tem sido implementado
nas universidades brasileiras e os seus resultados, bem como perguntas importantes, dentre as quais destacamos; qual
porcentagem de discentes se beneficiaria com isso? Quantos docentes poderiam dar aulas em inglés de forma
satisfatoria? Os docentes ministrariam duas vezes as disciplinas (em duas linguas)? 0 programa ndo poderia ter como
desdobramento a criagio de nichos elitizados a partir da diferenciagao de disciplinas ? Nao poderia acabar criando
barreiras para 0 acesso a cursos e disciplinas que optem por esse formato? O programa esta em consonancia com a
missdo da universidade, especialmente no que se refere aoc comprometimento para o desenvolvimento regional? E, por
fim, e ndo menos importante: por que o inglés ou apenas o inglés? Para esta ultima pergunta cabe uma reflexdo para
além do discurso hegemonico sobre o inglés ser a lingua franca da academia.

Outro ponto levantado na meta institucional trata-se da adequagao aos rankings internacionais, como trataremos no
item que seque.

A UFVJM em Rankings Universitarios

Para Leal (2020) e Thiengo (2018), os indicadores dos rankings estdo concentrados em: 1) Pesquisa de ponta
(publicacdes, impacto, areas estratégicas, énfase na pos-graduacao); 2) Concentragdo de talentos (internacionalizacio,
prémios Nobel/Medalha Fields ou reputagdo/reconhecimento); 3) Qualidade de ensino (relagdo aluno/professor e/ou
bacharéis/phds + cultura da exceléncia)

No que se refere especificamente a categoria ‘perspectiva internacional’, percebe-se que este € um componente
comum entre os rankings. Nela sdo contabilizados o nimero de estudantes e professores internacionais e o0s artigos
em colaboragdo com instituicbes internacionais. Todavia, € importante considerar que o indicador de
internacionalizagao é paralelo a outros, como: a qualidade do corpo docente (na medida em que ha um ‘mercado de
cérebros’ que move professores e alunos de prestigio entre universidades em todo o mundo); investimento em pesquisa
em redes de colaboracao; e as publicagdes em revistas internacionais (em inglés), dentre outras. Essa relagdo do
indicador para com os demais indica a relevancia da internacionalizagao para alcancar melhores posicdes nos rankings.

Neste sentido, como afirmam Morosini (2011) e Leal (2020) nos paises latino-americanos, inclusive o Brasil, a relevancia
dos rankings para a formulacao de politicas publicas bem como para a gestao universitaria vem assumindo relevancia
significativa de modo articulado a logica da internacionalizagao.

Considerando o exposto, analisamos a presenca da UFVJM em quatro rankings, sendo um nacional (Ranking
Universitario da Folha), um chinés (o ja mencionado ARWU) e dois britanicos (Times Higher Education e QS World
University Ranking), até o ano de 2021. .A UFVJM encontrava-se presente (até 2021) no Ranking Universitario da Folha
(RUF). Este ranking compromete-se em avaliar e classificar todas as universidades brasileiras, e tem como critérios de
avaliacdo ensino, pesquisa, inovagdo, internacionalizagcdo e a procura no mercado de trabalho por profissionais
formados nas instituigdes.

No que se refere especificamente ao item internacionalizacéo, so consideradas: 1) citagdes internacionais por docente
(Média de citagdes internacionais recebidas em 2016 pelos trabalhos dos docentes da universidade (Web of Science),
0 que corresponde a 2% da nota total e 2) Publicacoes em coautoria internacional (Percentual de publicagdes de 2011
a 2015 em parceria com pesquisadores estrangeiros em relagao ao total de publicacoes da instituicao -Web of Science,
0 que corresponde a 2% da nota.
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Apesar de a internacionalizacao significar apenas 4% do ranking €é preciso considerar seu carater transversal em relagao
aos outros indicadores, especialmente, o indicador pesquisa (42%). Neste indicador, a produgdo cientifica dos
professores é valorizada, bem como citagdes, bolsistas produtividade, teses defendidas e publicagdo. Podemos pois
inferir que em todos esses itens 0 componente da internacionalizagdo se faz presente quando consideramos a questao
da cada vez maior exigéncia dos textos em inglés (até mesmo nas revistas nacionais), a politica de avaliagao de
periodicos, que incentiva trabalhos internacionais ou em co-autoria e até mesmo os critérios de avaliagio da PG e os
editais de Bolsa Produtividade. Em todos eles, a internacionalizagao é considerada.

Considerando o exposto, apresentamos na tabela que segue a posicdo da UFVJM em pesquisa, ensino e
internacionalizagao ao longo dos anos:

Tabela 3: UFVJM no Ranking Universitario da Folha'

Ano Posigao Geral Ensino Pesquisa Internacionalizagao Total de IES
2012 94° 40° 81° N/C 188
2013 71° 40° 77° 148° 192
2014 131° 138° 76° 120° 192
2014 97° 100° 69° 122° 192
2016 86° 81° 64° 120° 195
2017 87° 83° 67° 113° 195
2018 81° 65° 69° 122° 196
2019 103° 105° 70° 117° 197
2020 N/C N/C N/C N/C N/C

Fonte: RUF (2021)

Ao olharmos para um cenario permeado por politicas de indugao da internacionalizagdo académica, especialmente no
que se refere a Pés-Graduacgdo e a pressdo que vem as Universidades vém sofrendo para adequagdo aos rankings
académicos nacionais e internacionais, cabe uma provocacdo: como desenvolvimento regional e equalizagdo das
desigualdades regionais convive com a dinamica pro-internacionalizacéo e ranqueamentos? Essas sdo questdo estao
norteando pesquisas que ddo continuidade a este mapeamento inicial mas também sao questdes que a maioria das
instituicdo de educacao superior brasileiras estdo enfrentando.

Consideracoes Finais

0 processo de internacionalizacio nao pode ser analisado de forma desarticulada da globalizagao neoliberal, uma vez
que promove a crescente atividade transfronteirica das instituicoes de ensino, a efetivacdo de um ‘mercado da
mobilidade internacional’, bem como passa a englobar ensino a distancia, o consumo de servi¢os no exterior, abertura
de filiais das instituicdes em solos estrangeiros, circulagdo ou ‘fuga de cérebros’(Akkari, 2011).

Estudar o locus da UFVJM implica entdo considerar como essas tendéncias globais tem se manifestado nas politicas
nacionais e especialmente na gestao da internacionalizagéo institucional. Considerando os elementos apresentados ao
longo da pesquisa - que sdo limitados — por ora, podemos perceber que o processo de internacionalizacdo na instituico
¢ ainda inicial e ocorre de maneira bastante difusa. A criagdo de uma Diretoria de Relacbes Internacionais (ainda que
com poucos funcionarios) e de uma Politica de Internacionalizaco (2018) demonstram, contudo, que ha interesses no
reforco da dindmica internacional na instituicao, objetivos que também visualizamos nos PDI’s.

Todavia, cabe frisar que, ainda que o processo de internacionalizagao esteja ocorrendo de forma difusa, os elementos
analisados indicam para a perpetuacéo da visdo hegeménica de internacionalizaco, priorizando a relagao norte-sul, o
predominio da lingua inglesa e a submiss&o aos critérios dos rankings académicos.

" Cabe destacar que o Ranking da Folha adequa a UFVJM em universidades com mais de 50 anos, o que ‘prejudica’ a ‘classificacéo’ da IES.
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Cabe ressaltar a necessidade de uma discussdo mais ampla com a comunidade sobre a internacionalizagéo da IES e
seu alinhamento com as propostas e missoes da instituicao. Ademais, sao elementos pontuais que precisam ser melhor
organizados pela instituicdo: maior integracao entre a DRI e demais pro-reitorias (especialmente de pesquisa),
sobretudo em termos de compartilhamento de dados e participagdo em projetos, editais e redes; incentivar a
qualificacao dos profissionais que trabalham nesta diretoria para que consigam colaborar de forma mais qualificada
com a internacionalizagdo da IES para além do modus operandi burocratico e intensificado que parte das politicas
indutivas do Governo Federal e agéncias de pesquisa; e a ampliagdo do quadro de funcionarios para que, de fato, seja
possivel planejar, alinhar e desenvolver propostas reais e significativas de internacionalizag&o.

De modo geral, o caso da UFVJM nos ajuda a refletir, considerando a relagdo particular-geral, que a busca pela
internacionalizagdo precisa sair do campo de “desejo” e “status” das instituigoes e dos professores, e passarem a
expressar, efetivamente, um sentido, um significado para cada IES — o que torna-se algo cada vez mais dificil com o
avanco da logica do capitalismo académico, as politicas de indugdo e avaliagdo da PG e a pressdo das avaliagbes e
ranqueamentos que visam homogenizar as instituicoes em termos de “ponto de chegada”. Em resumo, a
internacionalizagao do ensino superior oferece oportunidades valiosas, mas necessita ser abordada com sensatez para
nao comprometer a missao de inclusdo social e o papel das instituicdes na sociedade em que estdo inseridas. Assim,
¢ imperativo encontrar um equilibrio/relagéo entre a internacionalizagdo e 0 compromisso social das instituicoes para
que a busca por resultados, notas e lugares em rankings néo defina em absoluto as fungdes das universidades na
contemporaneidade.
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Resumo

0 artigo apresenta os principais documentos que tratam sobre as politicas de internacionaliza¢do da educacgao superior
no Brasil, assim como contextualiza sua implementagdo em duas Universidades Comunitarias. Nesse sentido, a
pesquisa pretende responder ao problema: quais as motivagoes da internacionaliza¢ao da educacao superior em seus
diferentes periodos histéricos e como as Universidades Comunitarias organizaram suas politicas institucionais? Para
tal, a investigacao se desdobra em dois caminhos: (a) organizar cronologica e ordenadamente os principais periodos
historicos e os documentos que tratam da internacionalizagdo no Brasil; (b) apresenta a implementacdo da
internacionalizagao na Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC) e na Universidade de Passo Fundo (UPF), a
partir dos seus Planos de Internacionalizagéo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e exploratoria, com
coleta de dados documental. Os resultados apontam que, enquanto politica educacional, a internacionalizacéo se revela
como um espaco de disputas entre duas perspectivas: i) o desenvolvimento do conhecimento alinhado as prerrogativas
mercantilizadas do produtivismo neoliberal; i) a consolidagao de um projeto de cooperagao e solidariedade entre os
povos. Portanto, a pesquisa aponta que a internacionalizacao € um campo de disputas e que sua implementacdo nas
Universidades Comunitarias € uma condicdo que reafirma sua missdo como promotora de equidade, cidadania e
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: internacionalizagdo, educacdo superior, universidade comunitaria, desenvolvimento regional,
cidadania.

Resumen

El articulo presenta los principales documentos que tratan de las politicas de internacionalizacién de la educacion
superior en Brasil, asi como contextualiza su implementacion en dos Universidades Comunitarias. En ese sentido, la
investigacion pretende responder a la pregunta: ;cuales son las motivaciones para la internacionalizacion de la
educacion superior en sus diferentes periodos historicos y como las Universidades Comunitarias organizaron sus
politicas institucionales? Para ello, la investigacion se desarrolla de dos formas: (a) organizar cronoldgica y
ordenadamente los principales periodos histdricos y sus documentos que tratan de la internacionalizacion en Brasil; (b)
presenta la implementacion de la internacionalizacion en la Universidad del Oeste de Santa Catarina (UNOESC) y en la
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Universidad de Passo Fundo (UPF), a partir de sus Planes de Internacionalizacion. Se trata de una investigacion
cualitativa, bibliografica y exploratoria, con recoleccion de datos documentales. Los resultados indican que, como
politica educativa, la internacionalizacion se revela como un espacio de disputas entre dos perspectivas: i) el desarrollo
del conocimiento alineado con las prerrogativas mercantilizadas del productivismo neoliberal; ii) la consolidacién de un
proyecto de cooperacion y solidaridad entre los pueblos. Por tanto, la investigacion apunta que la internacionalizacion
es un campo en disputa y que su implementacion en las Universidades Comunitarias es una condicién que reafirma su
mision como promotora de la equidad, la ciudadania y el desarrollo regional.

Palabras Clave: politicas educativas, internacionalizacion, educacioén universitaria, universidad de la comunidad,
desarrollo regional, ciudadania.

Abstract

The article presents the main documents that deal with the policies of internationalization of higher education in Brazil,
as well as contextualizes its implementation in two Community Universities. In this sense, the research intends to answer
the question: what are the motivations for the internationalization of higher education in its different historical periods
and how did Community Universities organize their institutional policies? To this end, the investigation unfolds in two
ways: (a) organize chronologically and orderly the main historical periods and their documents that deal with
internationalization in Brazil; (b) presents the implementation of internationalization at the University of Western Santa
Catarina (UNOESC) and at the University of Passo Fundo (UPF), based on their Internationalization Plans. This is a
qualitative, bibliographical and exploratory research, with documentary data collection. The results indicate that, as an
educational policy, internationalization reveals itself as a space for disputes between two perspectives: i) the
development of knowledge aligned with the commaodified prerogatives of neoliberal productivism; ii) the consolidation
of a project of cooperation and solidarity among peoples. Therefore, the research points out that internationalization is
a disputed field and that its implementation in Community Universities is a condition that reaffirms its mission as a
promoter of equity, citizenship and regional development.

Keywords: educational policies, internationalization, college education, community university, regional development,
citizenship.
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1. Introducéo

A internacionaliza¢do da educagao superior tem ocupado espaco de discussoes entre organismos internacionais, como
0 Banco Mundial, Unesco e OCDE, os quais tém langado uma agenda de debates global visivelmente influenciadora das
politicas publicas nacionais e regionais. Na mesma esteira, 0 campo académico, por meio de pesquisas, seminarios,
eventos e publicagbes em periddicos, tem contribuido para o campo de discusséo e apontado caminhos para a
consolidacao da internacionalizagdo como politica publica. Tal condigdo evidencia que o campo das politicas da
educacdo é permeado por disputas que procuram construir uma hegemonia em torno de uma concepcao de sociedade
e um tipo de desenvolvimento social preterido (Akkari, 2011; Ball, 2011; Frigotto, 2010; Shiroma & Evangelista, 2014).

E nesse contexto, marcado por disputas, que a internacionalizag&o, ainda caracterizada por mitos e enganos (De Wit,
2011; Knight, 2012a, 2012b), ou travestida por varias faces (Trevisol & Favero, 2019), é reconhecida como uma
condicao indispensavel para a consolida¢do do ensino, da pesquisa e da extensao em prol de uma possibilidade de
inclusdo e justica social. O esforgo, de acordo com Knight (2012a, 2012b), consiste em dar um conceito de
internacionalizacao que seja entendido como processo e ndo apenas um “ismo” ou uma ideologia. Para isso, conforme
a autora, é necessario distinguir uma definicdo de uma descrigdo. Uma definigo implica um significado, enquanto a
descricdo implica seus atributos. A definicdo implica aceitacdo de um caminho (estratégico) que pode estar mais
alinhado a aspectos académicos, politicos, culturais ou econdmicos. A definicio tende a ser mais duradoura e sobreviver
ao longo do tempo. Ja a descricdo envolve, por seu viés, uma série de caracteristicas ou detalhes especificos resultantes
de estratégias, das razdes, dos autores envolvidos ou dos resultados almejados. A descri¢ao é “mais” transitéria e pode
mudar segundo as circunstancias, dependendo do contexto e da finalidade (Knight, 2012a, 2012b).

Enquanto definicéo, a internacionalizacio pode ser considerada como: (i) o processo de integracao de uma dimensao
internacional, intercultural ou global na finalidade, nas fungdes ou na oferta de instituicdes de educagao pés-secundaria
(Knight, 2020, p. 24); (i) como processo que valoriza a vivéncia internacional, reconhece o potencial do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e prioriza os conhecimentos atrelados na solidariedade e tolerancia entre povos e nagoes
(Stallivieri, 2017, p. 44); {iii) como processo cultural que se manifesta no interior das universidades, o qual afeta as
mentalidades, os valores e as percepcoes, dando lugar para uma visdo mais ampla e universal na compreensao da
realidade (Sebastian, 2004).

As trés defini¢des colocam a internacionalizagdo, de acordo com Morosini (2017), como conceito-chave no século XXI,
deslocando-se de uma posicao periférica a uma posicdo central imbricada em uma nogao positiva de qualidade
educacional. Esse alargamento trouxe consigo um problema de fundo, especialmente pelo contexto da sociedade de
acumulacao flexivel. Por um lado, a internacionalizago pode assegurar os objetivos e compromisso de uma concepgao
de universidade como bem publico ou, por outro lado, estimular a ampliagcio da universidade como prestadora de
servico e instrumento agregador para a competitividade capitalista-global. A dicotomia apresentada revela, segundo
Morosini (2017), uma encruzilhada para as politicas educacionais, de fortalecimento da internacionalizagdo como
grande mercado ou a fortificacdo de um projeto alicercado na integracdo solidaria e no desenvolvimento mundial
sustentavel.

Tal posicao requer que as politicas de internacionaliza¢do sejam organizadas em torno de um projeto nacional (Azevedo
et al., 2017; Hudzik, 2011; Miranda & Stallivieri, 2017; Pereira & Heinzle, 2017; Morosini, 2017). Isso solicita, no
entendimento de Hudzik (2011), a construgio e implementacdo de politicas de internacionaliza¢do para a educacgio
superior que revele um projeto de nacéo que, em dltimo sentido, devera estar assentado em conceito de formacao para
a cidadania global (Dalbosco, 2015; Nusshaum, 2015), para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e para a justica
social (Azevedo, 2009).

Em razdo do campo de disputa e de suas conexdes com a formacdo do cidaddo, com 0s compromissos com 0
desenvolvimento econdmico e com a diplomacia é que as politicas educacionais de internacionalizagdo precisam ser
planejadas, especialmente no que diz respeito a definicio dos interesses nacionais. Para Miranda e Stallivieri (2017),
as decisdes sobre a formacao de talentos para o futuro do pais, uma agenda de cooperagao internacional em matéria
de transferéncia de conhecimento, a contribuicio nacional aos desafios mundiais, a internacionalizacéo das agendas
locais sao questdes que o pais precisa tratar de forma mais propositiva.

Nesse diapasdo, insere-se 0 problema de pesquisa, 0 qual pretende, em primeiro momento, reconstruir a trajetoria
historica da internacionalizacéo da educacéo superior no Brasil por meio de seus documentos apresentados ao longo
do texto. O objetivo desta etapa é discutir as motivacdes e interesses contidos nas politicas de internacionalizagdo da
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educacdo superior. Em um segundo momento, o artigo aborda a implementagéo da internacionalizagdo em duas
Universidades Comunitarias®. O objetivo nessa etapa é destacar o processo de implementagio dessa politica por meio
do seu Plano de Internacionalizagao (Pl). Desse modo, trata-se de uma pesquisa qualitativa (Flick, 2009), de objetivo
exploratorio (Gil, 2002), com coleta de dados documental (Liidke & André, 2013). Dito isso, 0 universo da pesquisa
compreende os documentos que tratam a respeito das politicas de internacionalizagdo, em especial, os Planos
Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG), os Planos Nacionais de Educacdo (PNE), Programas e Portarias de
internacionalizag&o. No caso das Universidades Comunitdrias, o universo de coleta de dados compreende o Plano de
Internacionalizacao (Pl).

Atento ao problema e aos objetivos, o artigo é organizado em dois blocos. No primeiro bloco, sdo organizadas as politicas
de internacionalizagdo em seus periodos historicos a partir da década de 1903. O esforgo é assinalar como as politicas
de internacionalizagdo foram desenvolvidas ao longo da trajetoria educacional brasileira, com destaque as motivagoes
e interesse que impulsionaram tais politicas. No segundo bloco, o esfor¢o se concentrou na busca de destacar como
as politicas de internacionalizagao foram implementadas nas duas Universidades Comunitarias, a partir da aprovagao
do Plano de Internacionalizagdo. Atrelado a esse aspecto formal, a pesquisa apresenta o processo de avaliagao dessa
politica por meio da apresentacdo de dados que envolvem as atividades de internacionalizacao entre os anos 2019 e
2022.

2. Internacionalizagdo da Educacéo Superior: periodos histdricos e suas motivacoes

E consensual entre pesquisadores que as politicas educacionais historicamente estfo atreladas fortemente ao Estado
como instancia definidora de politicas de financiamento e de regulagdo. Tal prerrogativa ndo seria diferente com a
internacionalizacdo da educacédo superior. O elemento central nesse percurso é compreender como cada periodo
histdrico apresenta determinadas motivacoes condicionadas com os objetivos definidos e alinhados ao projeto de nagéo
proposto pelo Estado Brasileiro. Notadamente, no campo da internacionalizagdo, € consenso entre pesquisadores
(Morosini, 2017; Pereira & Heinzle, 2017; Pereira, 2019; Santos, 2020), que a internacionalizagdo é tdo antiga quanto
a propria universidade. No entanto, no Brasil, as politicas de internacionaliza¢ao da educagao superior esto ligadas ao
nascimento das primeiras universidades e ao projeto de nagao proposto pelo Estado.

Como esclarecem Lima e Contel (2009), o primeiro programa de cooperagao internacional dependeu da criagdo das
universidades e da vontade politica de governantes. Por isso, considera-se que 0s primeiros passos para uma politica
de cooperagao internacional tenham ocorrido nos anos 1930, com a criagao da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1920), da Universidade Federal de Minas Gerais (1928), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1934) e da
Universidade de Sdo Paulo (1934). A compreensdo de uma politica de internacionalizagcdo no Brasil perpassa 0
entendimento, por parte do Estado, que o desenvolvimento de uma nagao depende de progressivos investimentos na
formacao de recursos humanos € no fomento da ciéncia e tecnologia. Sendo assim, e iniciando pela hipétese que as
politicas de internacionalizacio dependem de fatores relativos aos interesses histdricos e por motivacoes que se alteram
ao longo do tempo, dependendo da conjuntura politica e dos interesses, nos propomos a reconstruir, em forma de
tabelas, os momentos historicos e as motivagdes para a internacionalizagdo da educacéo superior.

0 periodo de 1930 a 1950 foi marcado pela disputa entre dois projetos de educagao superior. Um projeto advindo do
modelo francés e outro ligado ao modelo norte-americano. No campo da internacionalizacéo, ainda que incipiente, o
Estado Brasileiro organizou acoes e acordos internacionais para atrair professores estrangeiros. O objetivo era organizar
a educacao superior publica brasileira, visto que as universidades estavam iniciando enquanto instituicoes. Para Lima
e Contel (2009), nesse periodo o processo de internacionalizacéo foi conduzido por politicas publicas formuladas pelo
Governo Federal, que estavam comprometidas com o fortalecimento das universidades publicas e a formacédo de
professores necessarios a consolidagio do projeto académico dessas instituicoes. A internacionalizagéo, nesse periodo,
focou na implementacéo de programas com énfase em missoes de professores estrangeiros.

® As Universidades Comunitarias foram reconhecidas pela Lei n. 12.881/13. Essas instituicdes séo organizagdes nascidas da sociedade civil, por
iniciativas de movimentos sociais, liderangas politicas e entidades. O objetivo era a criagédo de instituicdes que ofertavam educagéo superior no
interior do pais, uma vez que o Estado se mostrou incapaz de ofertar. As instituicdes comunitarias se caracterizam pela propriedade coletiva, sem
fins lucrativos, com forte insercdo regional e com gestdo democratica e participativa. No Sul do Brasil, destacam-se duas organizagdes: O
Consorcio das Universidades Comunitarias Gatchas (Comung), criado oficialmente em 1996, e a Associagdo Catarinense das Fundagdes
Educacionais (Acafe), criada em 1974.
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Tabela 1. Motivacoes e interesses da internacionalizagao entre 1930 e 1950

Programa/documentos

Motivagoes e interesses

Programa Professor Visitante

Caracteriza-se pela presenca de professores da Franga em universidades
brasileiras. O programa tinha como proposito trazer professores franceses para
auxiliar na organizagao académica das universidades publicas.

Tratado United States Agency
for International Development
(Usaid) (1940)

Estabelece uma alianga entre Brasil e Estados Unidos. Dois acordos decorrem
do tratado. O Acordo Basico de Cooperagao Técnica e o Acordo sobre Servigos
Técnicos. Além de assegurar o financiamento de projetos nacionais para o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, o tratado possui como objetivo
modernizar a educagdo superior no Brasil, por meio da implementagdo do
modelo norte-americano.

Fonte: adaptada de Lima e Contel (2009).

Tabela 2. Motivagoes e interesses da internacionalizacdo entre 1950 e 1990

Programa/documentos/

fundagdes

Motivacgoes e interesses

Fundagéo Rockefeller (1950)

Consistia na concessao de bolsas de estudo no exterior — EUA

Fundagao Ford (1960)

Ofertar bolsas de estudo para estudantes brasileiros realizarem cursos de
formagao no exterior, além dos incentivos a pesquisa e a cooperagao cientifica
entre universidades brasileiras e americanas.

Decreto n. 29.741, de 11 de
juho de 1951 — Capes -
Conselho de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior

Com a criagdo da Capes, o Estado Brasileiro passa a investir de forma sistematica
recursos para a formagdo de quadros de profissionais em areas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

Lei n. 1.310 de 15 de janeiro
de 1951 — Conselho Nacional

de Desenvolvimento
Cientifico e  Tecnoldgico
(CNPq

Finalidades promover e estimular o desenvolvimento da investigacéo cientifica e
tecnoldgica, mediante a concessdo de recursos para pesquisa, formagdo de
pesquisadores e técnicos, cooperacdo com as universidades brasileiras e
intercdmbio com instituicdes estrangeiras. Se inicia a percepgao que as politicas
de internacionalizacao contribuiram para o crescimento do pais.

United States Agency for
International ~ Development
(Usaid) — Programa MEC-
Usaid

0 fortalecimento do Programa MEC-Usaid visava fortalecer convénios de
assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacao brasileira. Do programa
resultaram orientacdes para as reformas na educacao brasileira. Entre elas, a
criagdo da Equipe de Planejamento do Ensino Superior (EPES) dedicada a
formulagdo de diagnosticos e planos de reestruturacdo para o sistema
universitario, capazes de edificar bases que suportam a rapida expansao e
significativa melhoria desse nivel de ensino. No que se refere aos motivos e
interesses, a internacionalizagdo celebrada pelo programa solidificou a influéncia
americana no projeto educacional no Brasil.

Reforma Universitaria (1968)

Solidificacéo da politica de internacionalizagdo para a cooperagao internacional e
formagdo de pesquisadores. Por meio da Capes e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o Estado brasileiro passou a
financiar bolsas de estudo para mobilidade internacional, ainda vinculada ao nivel
de pos-graduacao.
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Decreto n. 73.411, de 4 de
janeiro de 1974 - Criagdo do
Sistema Nacional de Pds-
graduagao

A criacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG) significou avangos em
torno de uma politica de nivel federal de organizagdo da pesquisa. A
internacionalizagdo passou a figurar nos documentos balizadores da politica
educacional brasileira.

Primeiro Plano Nacional de
P6s-Graduagdo (1975-1979).

As orientagdes para a internacionalizagdo ddo énfase na formagao de doutores no
exterior, com especial direcionamento para areas estratégicas de
desenvolvimento da nagdo (Brasil, 1975).

Segundo Plano Nacional de
P6s-Graduagdo (1982-1985).

Nao aponta de forma clara nenhuma orientagdo relativa a internacionalizagao.
Apenas, em alguns momentos, menciona o intercambio e as publicagbes com

uma condigao necessaria para a qualificagcdo dos programas de pds-graduagao.
Como consequéncia, as politicas de internacionalizagao ficaram tangenciadas de
forma periférica e receberam pouco financiamento publico (Brasil, 1982).

Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras
(1998)

Esse importante forum trouxe para o centro das pautas de discussao educacional
a internacionalizagdo, tratada como cooperagdo académica internacional. O
Forum das Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos
Internacionais (FAUBAI) passa a ser o interlocutor privilegiado para a discussao de
propostas e de programas que tratam da insercdo do Brasil no cenario da
educacao internacional

Terceiro Plano Nacional de
Pés-Graduagao (1986-1989)

0 Il PNPG (1986-1989) estabelece como uma das prioridades colocar o pais em
evidéncia internacional na producéo e disseminagdo do conhecimento. Para tal,
orienta para o aumento da producdo cientifica internacional, énfase em
capacitagdo no exterior, encorajamento de estagios de curta duragéo no exterior,
treinamentos no exterior e estabelece como objetivo a continuidade e reforgo dos
programas de cooperacao internacional que se destinem a viabilizar o intercambio
de docentes e pesquisadores com os seus pares de instituigdes do exterior, com
0 objetivo de desenvolvimento de projetos comuns de ensino e pesquisa (Brasil,
1986).

Fonte: adaptada de Lima e Contel (2009).

Nesse periodo, o processo de internacionalizacdo esta alinhado a formulacao de politicas publicas voltadas para a
consolidagdo do sistema nacional de educacdo superior. Os interesses e motivagbes giram em torno da
profissionalizacdo da gestao, formacao de quadros técnicos, ampliacio de mestres e doutores, formagao de professores
e pesquisadores, modernizagao das instituicdes publicas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Um trago marcante
desse periodo sdo os acordos e tratados firmados com as universidades estadunidenses. Os acordos de cooperagao
garantiam a vinda de professores, consultores, investimentos na pos-graduagao e na multiplicagio de bolsas de estudos
para a formagéo de mestres e doutores’.

Em consequéncia da crise do petréleo e da reconfiguracdo da geopolitica mundial, esse projeto educacional entra em
declinio e da lugar a um novo projeto de internacionalizagdo da educacao superior, alinhado aos ideais de progresso e
desenvolvimento cientifico, com énfase nas areas tecnologicas. De acordo com Lima e Contel (2009), nas décadas de
1980 e 1990, os investimentos realizados pelo Governo Federal estavam direcionados para o desenvolvimento cientifico
das universidades publicas, com a ampliacdo dos programas de pés-graduacdo stricto sensu com insercao
internacional. O objetivo é colocar o pais em cenario mundial, para tanto, sao firmados acordos nas areas de tecnologia,
agropecuaria, salde e na educacao. Especialmente na educagao, sao valorizadas politicas de pesquisa em rede (grupos
de pesquisa), desenvolvimentos de pesquisas em conjunto e publicacbes internacionais. Intensificam-se projetos
nacionais que articulam os Ministérios da Educagao e Ciéncia e Tecnologia voltados a competitividade internacional e
a economia de acumulacao flexivel.

® Para uma compreenséo e entendimento critico do projeto educacional para a educago superior nesse periodo, indica-se a leitura do livro A
universidade critica: o ensino superior da reptblica populista, de autoria do pesquisador Luiz Antonio Cunha (2007).
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Tabela 3. Motivacoes e interesses da internacionalizagao entre 1990 e 2022

Programa/documentos/ Motivagdes e interesses
fundagdes
Associagao Brasileira de O principal objetivo é organizar agbes de Cooperagao Internacional (Cl), fomentar

Educacdo Internacional - Faubai
(1998)

a mobilidade académica estudantil e inserir o Brasil em programas de intercambio.
Os interesses e motivagdes estdo alinhados ao projeto de colocar o Brasil em
destaque internacional no desenvolvimento da ciéncia e produzir inovagdes que
promovam o progresso da nacgao frente a competitividade global.

Quarto Plano Nacional de Pds-
Graduagao - PNPG (2005-2010)

Destaca-se que, pela primeira vez, a internacionalizacdo é alcada na pos-
graduagdo como politica, com metas e diretrizes. As motivagdes estao alinhadas
com o objetivo da nag&o, que é aprimorar os indices de desenvolvimento social e
promover o crescimento econdmico.

Plano Nacional de Educagdo —
PNE (2001-2010)

0 PNE (2001-2010) nao aborda de forma enfatica a internacionalizagdo. Apenas
aponta na meta 17 a necessidade de instituir politicas que evitem o éxodo de
pesquisadores brasileiros para outros paises e que sejam desenvolvidas agoes e
estratégias para atragdo de pesquisadores e talentos provenientes de outros
paises.

Programa Ciéncia sem Fronteiras
—PsF (2011-2017)

0 programa CsF buscou promover a consolidacdo, expansao e internacionalizagao
da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do
intercdmbio e da mobilidade internacional. Criado durante o governo Dilma
Rousseff (2010-2016), o financiamento estava ligado a Capes, ao CNPq e a
empresas parceiras. O CsF respira a atmosfera otimista do crescimento brasileiro
e se apresenta como condi¢@o para aproveitar a “janela” de crescimento que o
pais atravessava.

Plano Nacional de Educagdo —
PNE (2014-2024)

0 PNE (2014-2014) é formulado e aprovado em um contexto otimista, de forma
democratica, e traduz o momento de crescimento do pais. Enquanto plano, traduz
o projeto de nagao que valoriza as politicas sociais articuladas com o crescimento
econdmico e tecnoldgico. No campo da internacionalizagdo, o PNE (2014-2024)
da énfase nas redes de pesquisa, fortalecimento de grupos de pesquisa,
intercdmbio cientifico e tecnoldgico, estimulo a inovagdo, formagao de recursos
humanos, parcerias das universidades com as empresas e alcar o pais em lugar
de destaque na producdo do conhecimento cientifico.

Quinto Plano Nacional de Pds-
Graduagao — PNPG (2010-2020)

A internacionalizacdo é apontada no documento como uma importante estratégia
para a promogao do crescimento do pais. A agenda de pesquisa no documento
esta alicercada na triple hélice: Universidade, Sociedade e Empresas. A agenda de
internacionalizagao permite, de acordo com o PNPG (BRASIL, 2010), a acdo de
diversas instituicdes e empresas no desenvolvimento de tecnologias de ponta ou
na transferéncia de tecnologias para paises em desenvolvimento.

Portaria n. 220, de 3 de
novembro de 2017

Institui o Programa Institucional de Internacionalizagéo de Institutos de Ensino
Superior (IES) e de Institutos de pesquisa no Brasil, doravante referido como
Programa Capes-Print, como dispor de suas diretrizes para as IES.

Portaria n. 127, de 1 de julho de
2022

Instituir o Programa de Apoio ao Processo de Internacionalizacdo de Instituicdes
de Ensino e de Pesquisa Brasileiras (Papri), com foco na Pés-Graduacgao stricto
sensu, visando a exceléncia de classe mundial e a assertividade no cenario
internacional das instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras (Brasil, 2022a).

Portaria n. 175, de 29 de agosto
de 2022

0 objetivo é instituir o Programa para a Incorporagdo e Desenvolvimento de
Processos de Internacionalizagdo — PID para as institui¢des (Brasil, 2022b).
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Nesse periodo, de acordo com Santos (2020), as motivagtes académicas, politicas, econdmicas e mercadologicas
passam a orientar as politicas de internacionalizagdo. Desse modo, essas forgas variam com maior ou menor
intensidade, dependendo dos atores que ocupam a arena de debates sobre as politicas educacionais. Nesse cenario,
séo trés direcOes para a internacionalizagdo: a) insercao internacional dos programas de pds-graduacao stricto sensu;
b) incremento e financiamento para areas e pesquisas consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais; ¢)
implementacao de politicas de internacionalizagdo que consideram os aspectos regionais de carater inclusivo. As
motivagdes apontadas estdo interligadas com as politicas de expanséo e interiorizagdo da educacéo superior e dos
programas de pds-graduagao.

0 contexto neoliberal, marcado pelo idedrio de acumulagao flexivel (Harvey, 2016) e pela concorréncia e competitividade
(Dardot & Laval, 2016), desencadeou mundialmente um processo de privatizacoes e reformas nos Estados Nacionais
que adotaram politicas de austeridade e reducéo de investimentos pdblicos na educacéo. Por consequéncia dessa
politica, Lima e Contel (2009) consideram que a internacionalizagio perdeu grande parte da chancela do Estado e
passou a ganhar feices mercantis. No grande mercado educacional do século XXI, trés caracteristicas resumem o
perfil e as motivagdes da internacionalizacdo: (i) multiplicagdo de provedores; (i) combinagdo de motivagdes
economicas, mercadoldgicas e académicas na prestacédo de servigos; (iii) diversificacdo dos servigos e das formas de
entrega (Lima & Contel, 2009).

No que diz respeito a organizacdo da internacionalizagdo, os ultimos anos foram positivos com a aprovacdo de
programas e 0 reconhecimento que essas politicas sdo essenciais para o desenvolvimento do pais e para o
fortalecimento das instituicoes de educagao superior. As Portarias n. 220, n. 127 e n. 175 séo representagdes dos
avancos na orientacao para implementagao da internacionalizagao nas Universidades (Brasil, 2022a, 2022b).

E fundamental que se esclareca, quando se trata de Universidades no Brasil, que, amparadas na Constituicao de 1988
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, em seu Art. 20 (Brasil, 1996), também surge nesse contexto
legal as Universidades Comunitarias (UC), as quais foram caracterizadas como confessionais ou filantropicas, ou seja,
sua esséncia em existir é ter como maxima a nao finalidade lucrativa e seus ganhos serem usados para sua propria
ampliacao estrutural e qualificacdo pessoal e de seus processos educativos.

Nessas condigOes de surgimento das Universidades Comunitarias confessionais e as ndo confessionais, priorizava-se
uma perspectiva de comunitaria: “humanizante, comunitario, participativo, fortemente voltado a combinacdo da
formacao de recursos humanos com a extensdo, com vistas ao desenvolvimento de uma ‘consciéncia regional’ e de
assessoria ao desenvolvimento regional” (Neves, 1995, p. 8). Ainda nao se falava de forma direta em Politicas de
Internacionalizagdo. Mas, quando observamos em Neves (1995), conceitos de “formagao de recursos humanos” e o
conceito coragdo das comunitarias, “consciéncia regional”, extraimos condi¢des de imaginar que esses processos de
politicas da internacionalizacdo seria uma questao de tempo histérico para serem implementados nas Universidades
Comunitarias. Para tanto, na sequéncia serdo abordadas a politica de internacionalizagéo na Universidade de Passo
Fundo (UPF) e na Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).

3. 0 Caso da Internacionalizacao na Universidade de Passo Fundo (UPF) e na Universidade do Oeste de Santa
Catarina (UNOESC)

A Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), credenciada em 1996 e classificada como Instituicdo Comunitaria
de Educacao Superior (ICES) em 2013, surgiu da necessidade de oferecer ensino superior de qualidade no meio oeste
catarinense (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2023). Iniciada em um periodo de regime empresarial-militar,
que impactou a expansao e modernizacao da educagao em territorio brasileiro, € fruto da unificagao de trés fundacoes
educacionais: Fundacao Educacional do Oeste Catarinense (FUOC), Fundacao Educacional e Empresarial do Alto Vale
do Rio do Peixe (FEMARP) e Fundacéo de Ensino para o Desenvolvimento do Oeste (FUNDESTE) (Freitas, 2019). Essa
fusdo retrata as suas raizes privadas no que concerne a sua atuagao e perspectiva administrativa.

A estrutura atual da UNOESC é constituida pela sede administrativa, localizada no municipio de Joagaba-SC, com
estrutura de cinco campi situados em Joagaba, Videira, Xanxeré, Chapeco e Sao Miguel do Oeste. A estrutura multicampi
possibilita a descentralizacéo e o desenvolvimento das atividades académicas em outros municipios, garantindo o seu
carater regional e a expansao de sua area de abrangéncia, que, hoje, compreende a mesorregido do Oeste de Santa
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Catarina, com mais de 11 municipios e com populagdo estimada de 1.317.844 de habitantes (Universidade do Oeste
de Santa Catarina, 2023).

Enquanto pioneira na interiorizagéo do ensino superior, sua atuagdo é parte de um modelo comunitario de educagéo
superior da Associacao Catarinense de Fundacdes Educacionais (Acafe) (Universidade do Oeste de Santa Catarina,
2023). Sua missdo perpassa o desenvolvimento regional e a formagdo humana, de modo a corroborar com sua
motivacdo em ampliar as fronteiras da producdo de conhecimento internacionalmente. Isso corrobora com a triade
dimensional para uma efetiva internacionalizagdo, a qual perpassa os sentidos interculturais, internacionais e globais
(Knight, 2003). Nesse contexto, o desenvolvimento de cidaddos que possam estar preparados para os desafios globais
deve ser observado no processo de implementacao de diretrizes para a internacionalizagdo em Instituigoes de Ensino
Superior (IES).

Isto posto, a Politica de Internacionalizagdo da UNOESC esté alinhada ao ensino, a pesquisa e a extensao que perpassam
por frentes, como a aprendizagem de um segundo idioma, a cooperagao internacional entre universidades, a produgao
intelectual internacional, a dupla titulacao e a mobilidade académica (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2023).
Tal condicao sinaliza para interesses que partem de um principio mercadoldgico e competitivo, fruto de uma condigao
de regulacao dos resultados alcangados entre parcerias e acordos bilaterais fomentados pelo Estado.

Para Almeida et al. (2020), esse modelo de competitividade é fruto de uma cooperacédo incorporada em razéo da
globalizagdo, que, no entanto, tem confundido e reduzido o papel da internacionalizagéo a mobilidade académica. Esse
modelo é pautado ndo em uma formagao civica e global, pautada no desenvolvimento de novas contribuictes ao
desenvolvimento social. Ao contrario, tem-se uma perspectiva de destaque em rankings de exceléncia e qualificagao,
pois estratégias eficazes de internacionalizacdo tém fomentado posicdes positivas em rankings universitarios e
aumentado a reputacéo ante ao financiamento empresarial.

Nesses termos, a preocupagdo latente da internacionalizagcdo é sinalizada ndo como um projeto cidaddo de
solidariedade, interculturalidade e integracdo entre os povos, mas como um propulsor de competitividade e destaque
institucional. Isso perpassa o interesse de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na perspectiva de fortalecimento da globalizagdo mundial e
visibilidade internacional (Trevisol & Favero, 2019). Nesse sentido, a UNOESC tem buscado maior proje¢ao internacional
e organizado sua estrutura administrativa para atender, sobretudo, aos processos de mobilidade académica (Almeida
et al., 2020).

Diante disso, o Plano de Internacionalizagdo (Pl) da UNOESC tem sido assinalado como uma prioridade diante do
fortalecimento da Instituicdo de Ensino Superior, pois as parcerias internacionais que possam ser firmadas

resultam em diferenciacao e qualidade na formagéao [énfase nossa] da sua comunidade académica, construindo
pontes indissociaveis [énfase nossa] do ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovagao, em um olhar integrado,
compartilhado e solidario de cooperagéo internacional [énfase nossa] (Universidade do Oeste de Santa Catarina,
2018).

Perante isso, percebe-se que a Instituicdo de Ensino Superior (IES) esta interessada nas possibilidades de colaboracéo
mutua e qualificagdo por meio da cooperacdo internacional, enquanto motivacdo para avancar as produgoes de
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Esse planejamento busca incrementar diferentes competéncias e incentivar o
aumento no numero de intercambistas na UNOESC, com o fito de institucionalizar e organizar os processos de
internacionalizagéo na institui¢@o (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2018). Para alcangar tal objetivo, diferentes
estratégias e acdes tém sido apontadas neste processo de implementagao da internacionalizacdo como um grande
aliado para a qualificagao da Universidade.

No que diz respeito ao desenvolvimento da cultura de internacionalizagao e capacitacéo, tém sido planejadas estratégias
de aperfeicoamento de idiomas estrangeiros, preparativos para viagens e eventos voltados a temas globais
(Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2018). Ja em relacdo a cooperacéo internacional e captacéo de recursos,
tem-se como acoOes estratégias o acordo entre IES estrangeiras e o financiamento conjunto de projetos técnico-
cientificos (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2018). Ambos assinalam importantes processos focados na
parceria entre universidades internacionais e a UNOESC, na busca pelo reconhecimento global.
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Em face do exposto, outras importantes estratégias se voltam a mobilidade e intercambio, assim como a dupla titulagao
e cotutela. Parametros, como mobilidades outgoing e incoming, incorporagdo da mobilidade académica nos projetos
pedagdgicos dos cursos e a oferta de cursos em regime de cotutela e dupla titulagdo simultanea, tém sido considerados
basilares na efetiva implementagao do Plano de Internacionalizagao (Pl) da IES (Universidade do Oeste de Santa Catarina,
2018). Além disso, a ampliagdo das publicagdes internacionais com relevante fator de impacto e a remodelagem dos
processos de internacionalizagao nos campi da UNOESC também tém se destacado como modos estratégicos de efetiva
implantacdo (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2018). Desse modo, sua politica institucional, enquanto
Universidade Comunitaria, tem se organizado a servico de resultados que sejam mensurados por organismos
internacionais.

NAo obstante, indicadores importantes tém sido estabelecidos a fim de mensurar a efetividade das agoes estratégias
tragadas no Plano de Internacionalizagio (Pl). A preocupacéo latente se encontra, sobretudo, no nimero de académicos
fluentes em lingua estrangeira e no nimero de convénios e acordos estabelecidos (Universidade do Oeste de Santa
Catarina, 2018). Outrossim, ha uma busca pela quantificagdo do nimero de projetos de pesquisa com cooperagao
internacional, o nimero de alunos estrangeiros regularmente matriculados na UNOESC e a participacio em diferentes
frentes de mobilidade e intercambio (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2018).

0 condicionamento desse tipo de métrica por ora ndo mostra os reais desafios e aprendizagens realizados ao longo do
percurso, mas reafirma a necessidade de movimentos organicos que possibilitem a atualizacdo dos parametros e
estratégias vigentes. Essa condigao também se estende a producao cientifica em revistas internacionais e em coautoria
com estrangeiros (Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2018). Esse tipo de quantificagdo tem trazido novamente
a tona o discurso de manutencéo da competitividade em rankings internacionais, uma vez que serve de gargalo para a
afirmagao de um compromisso institucional que, por vezes, ndo parece efetivo na consolidagéo de um conhecimento
intercultural e cidadao.

A Universidade de Passo Fundo (UPF), por sua vez, foi criada por meio do Decreto Presidencial n. 62.835, de 6 de junho
de 1968. Sua implantacdo resultou da unido, no ano anterior, da Sociedade Pro-Universidade e do Consorcio
Universitario Catdlico, integrado pela Mitra Diocesana de Passo Fundo e por outras entidades religiosas da cidade. A
unido das duas instituicdes resultou na criagdo da Fundagao Universidade de Passo Fundo (FUPF), que passou a ser a
mantenedora da Universidade de Passo Fundo, a partir da sua cria¢do. Foi “certificada como Instituicdo Comunitaria de
Educacao Superior (Ices), de carater publico, ndo estatal, sem fins lucrativos, voltada para os interesses exclusivamente
educacionais”, por atender aos seguintes 0s seguintes aspectos: a) “ter origem na comunidade”; b) “ser mantida e
gerenciada pelo seu corpo docente, discente, técnico-administrativo e por representantes da comunidade regional”; c)
seu patrimonio pertence “a coletividade”; d) recebe “apoio dos poderes municipais, estadual e da Unido”; e) tem
“carater ecuménico e nao confessional”’; f) mantém “estreito vinculo com a comunidade” (Universidade de Passo Fundo,
2023, p. 11).

A estrutura atual da UPF é constituida pela sede administrativa, localizada no municipio de Passo Fundo, com a estrutura
de trés campi, e por mais seis campi situados nos municipios de Carazinho, Casca, Lagoa Vermelha, Palmeira das
Missdes, Sarandi e Soledade. A estrutura multicampi possibilita a descentralizaco e o desenvolvimento das atividades
académicas em outros municipios, garantindo seu carater regional e a expansao de sua “area de abrangéncia, que,
hoje, compreende mais de 150 municipios das regides Norte e Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, nos quais a
populagdo é estimada em, aproximadamente, 1.000.000 de habitantes” (Universidade de Passo Fundo, 2023, p. 12).
Cabe ainda ressaltar que a UPF recebe estudantes de outros estados, principalmente do Oeste do estado de Santa
Catarina e do Sudoeste do estado do Parana.

Com a intencdo “de definir caminhos e congregar o conjunto de objetivos destinados ao alcance de resultados e a
implementacao de politicas institucionais”, em seu recente PDI (2022-2026), a UPF instituiu seis linhas estratégicas: 1)
“Exceléncia académica, pedagogia universitaria e internacionaliza¢do”; 2) “Universidade inovadora”; 3) “Qualidade do
ambiente interno e relagoes humanas”; 4) “Responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel”; 5)
“Sustentabilidade estrutural e econdmica”; 6) “Planejamento e governanca estratégica” (Universidade de Passo Fundo,
2023, p. 21).

A internacionalizacdo esta integrada, enquanto linha estratégica, com a exceléncia académica e a pedagogia
universitaria é indicada no PDI como tendo a funcéo de transversalizar “as agoes académicas”, pois “se constitui como
um principio e um processo, em resposta as demandas interna e externa, buscando consolidar-se como uma politica
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de internacionalizacdo abrangente, por meio de estratégias coordenadas entre ensino, pesquisa e extensdo”
(Universidade de Passo Fundo, 2023, p. 22).

0 objetivo especifico da internacionalizagdo definido pelo PDI (2022-2026) é de ampliar e qualificar o processo de
internacionalizacao da instituicdo, por meio das seguintes agdes: avaliar o Plano Estratégico de internacionalizagao
2018-2022, com vistas a formagdo integral para a cidadania global; promover agdes que maximizem a
internacionalizagao abrangente € a internacionalizagdo em casa; ampliar redes de cooperagdo entre instituicoes,
incentivando a mobilidade académica; estimular a participagdo de gestores e docentes em eventos e foruns
internacionais para fins académicos; oportunizar a capacitacdo dos estudantes para sua participacdo em editais
internacionais; ampliar a proficiéncia na lingua estrangeira para comunicacéo e redagéo cientifica aos docentes e
discentes de pos-graduacao; elaborar estratégias de socializagao das agoes de internacionalizagao da universidade aos
publicos interno e externo; ofertar ensino de linguas adicionais/estrangeiras a comunidade académica; favorecer
possibilidades de insercao de estudantes estrangeiros nos cursos da UPF (Universidade de Passo Fundo, 2023).

Um olhar geral para as agoes propostas pelo PDI da instituicdo mostra, de um lado, as intencionalidades institucionais
de promover atividades que possam mobilizar aspectos importantes da internacionalizag@o, como a ampliagao de redes
de cooperagao ja existentes, incentivar a mobilidade docente e discente, normatizar acoes especificas que possam
incentivar e promover a mobilidade académica, promover eventos e foruns com participagdes internacionais, oferecer
ensino de linguas estrangeiras a comunidade académica, dentre outras. Por outro lado, € importante considerar que
ainda sdo acbes muito genéricas, de cunho mais intencional do que atividades cronologicamente planejadas. A
internacionalizagdo consta nas intengdes no Planejamento do Desenvolvimento Institucional, mas esbarra,
principalmente, no problema do financiamento.

Conforme ja mencionado em outro estudo, “um dos aspectos mais relevantes da internacionalizagdo da UPF ocorreu
com a aprovacao do Plano Estratégico de Internacionalizacdo (PEl) (2018-2022), amplamente discutido entre a
comunidade académica e aprovado em 2018 pelo Conselho Universitario” (Trevisol & Favero, 2019, p. 16). Conforme
as agoes estabelecidas pelo PDI, supracitadas, o referido Plano Estratégico de Internacionalizagéo (PEI), neste momento
que estamos redigindo o presente texto, esta sendo discutido internamente pela comunidade académica, com previsdo
de ser aprovado até o final de 2023.

0 novo cenario provocado pela Pandemia (2020-2022), a diminuigdo gigantesca de matriculas, o enxugamento do
orcamento das instituicdes, os cortes orcamentarios das politicas publicas, ocorridos no desastroso governo Bolsonaro,
dentre outros fatores, certamente devem provocar profundas modificagdes na versdo do Planejamento Estratégico de
Internacionalizacao (PEl) que esta sendo discutido e elaborado. A internacionalizacdo em casa e o foco em areas
estratégicas possivelmente serdo a centralidade do préximo PEI. Muito do que tinha sido planejado em 2017-2018 nao
se efetivou por todas essas variaveis ocorridas nos ultimos 4 anos. Embora esteja explicito nos documentos, como o
PDI, a intencionalidade da instituicio em avancar na internacionalizagdo e integra-la com as dimensoes do ensino, da
pesquisa e da extensdo, ainda ha um longo e complexo percurso a ser percorrido para que ela se efetive enquanto
pratica institucional consolidada, como uma politica de internacionalizagdo das universidades publicas, privadas e
comunitarias no territorio brasileiro.

4. Consideracdes Finais buscando consolidar-se como uma politica

Ao reconstruir a trajetdria historica da internacionalizagdo da educacao superior no Brasil por meio de seus documentos,
é possivel aferir que a implementacéo da internacionalizagdo em duas Universidades Comunitarias, entendida por meio
do Plano de Internacionalizacéo (Pl) da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC) e da Universidade de Passo
Fundo (UPF), é possivel dizer que houve movimentos importantes na trajetoria das referidas instituic6es. Ha um passado
timido materializado em acgbes pontuais que, de certa forma, colocaram as instituicbes no cenario internacional.
Enquanto instituicdes comunitarias regionais, cumpriram seu papel de formagao de profissionais de diversas areas do
conhecimento, que foram decisivos no desenvolvimento regional. Muitos desses profissionais tiveram a oportunidade
de ter uma inser¢ao internacional em seu processo de formagédo por meio de programas de mobilidade educativa, da
realizacio de doutorado sanduiche, ou mesmo na participacao de eventos internacionais.
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Na ultima década, as instituicGes avangaram nos processos de internacionalizagao, quando passaram a incluir, em seus
documentos normativos (PDI, Pl, PEI, dentre outros), a internacionalizagéo como parte do desenvolvimento estratégico
institucional, com a clara intengdo de dar organicidade as acdes fomentadoras dessa importante dimensdo da
Universidade. No entanto, ainda persistem muitos obstaculos, entre os quais se destaca o problema do financiamento
e a forte dependéncia de politicas publicas que viabilizem processos de internacionalizacao para além de atividades
pontuais que as instituigoes realizam.

Identificou-se, quanto as Politicas de Internacionalizagdo nas Universidades Brasileiras, especialmente nas
Comunitarias que foram investigadas: UNOESC e UPF, uma forte perspectiva de atender aquilo que a propria Unesco
langou como Educagdo para a Cidadania Global (ECG) (2016), que evidencia uma relagdo entre as fronteiras
(consciéncia) do regional e do global. Ou seja, para a Unesco, “cidaddos globais sao individuos que pensam e agem
para um mundo mais justo, pacifico e sustentavel” (2016). A questdo que se coloca como preocupante, € a postura
epistémica que se assume nas Politicas de Internacionalizacdo, pois existem indicios de um afastamento de
experiéncias legitimas, vivéncias significativas e formagtes éticas e humanizantes, para atender as demandas de
sentidos rasos, de métricas e rankings entre as Universidades, que colocam em derrocada as Politicas de
Internacionalizagao, quando assumem logicas do mercado neoliberal e esvaziam as humanidades e a propria esséncia
da criagdo das Universidades Comunitarias.

Por fim, a pesquisa aponta sobre a importancia de: (i) estabelecer politicas para a internacionalizacao da educagao
superior que superem os grandes gargalos que perpassam a falta de financiamento e disponibilidade de recursos; (i)
de considerar e elevar a internacionalizagdo como politica ptblica para a promogao da inovacao, da interculturalidade,
da formacao do cidadao global e para as trocas solidarias entre povos e nagdes; (iii) que a elaboracao e implementacao
das politicas de internacionalizacdo sejam gestadas por processos democraticos que afastem as tentativas de
encaminhar a internacionalizacao por um viés estritamente mercadoldgico; e (iii) considerar a internacionalizagdo como
uma condicdo essencial para a consolidacio da pesquisa, ensino e extensao nas universidades. Em especial, destacar
que a internacionalizagao € um processo necessario e fundamental para a efetivacao da misséo dos compromissos das
Universidades Comunitarias com o desenvolvimento regional cidadao e sustentavel. Ainda que tenhamos avangado nas
politicas educacionais para a internacionalizacao, sdao muitos os desafios, sobretudo, de entender que a
internacionalizagdo ndo se restringe apenas a programas de mobilidade académica, mas é um dos caminhos para a
justica social e a formagcéo para a vivéncia de uma cidadania global.
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Resumo

Esta pesquisa qualitativa do tipo documental seguiu trés etapas fundamentais da analise de contetdo, compreendidas
em pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. O objetivo foi identificar qual o lugar da
Internacionalizagdo no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI de uma universidade publica no Sul do Brasil. 0
documento se refere a politica institucional da universidade, a qual dispde orientacGes para o ensino, pesquisa,
extensao, cultura, inovagao e empreendedorismo. Buscou-se analisar ¢ documento em dois movimentos: identidade da
internacionalizagao, procurando localizar concepcoes, orientagdes e perspectivas da internacionalizacdo de maneira
transversal no PDI, e desdobramentos da internacionalizagdo, para identificar estratégias, praticas e objetivos
relacionados ao desenvolvimento dos processos de internacionalizacdo na instituicao. Em relacao ao aporte teorico, 0s
estudos de Trevisol e Favero, Azevedo, Morosini, entre outros, sustentaram a analise e tratamento dos dados. Os
resultados indicaram que a internacionalizagdo ocupa um lugar de destaque no PDI da universidade, junto a questoes
centrais de desenvolvimento institucional, como a diversidade e cultura e a indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa
e extensao. A vista disso, compreende-se que a universidade demonstra comprometimento com praticas interculturais
e acoes voltadas a todos os participantes do processo, para o desenvolvimento humano e social, na busca por uma
sociedade mais justa e solidaria.

Palavras-chave: pesquisa qualitativa, analise de contetdo, internacionalizagdo, educacdo superior, plano de
desenvolvimento institucional, universidades publicas.

Resumen

Esta investigacion documental cualitativa siguio las tres etapas fundamentales del analisis de contenido, que
comprenden el preanalisis, la exploracion del material y el tratamiento de los resultados. El objetivo consistio en
identificar el lugar que ocupa la internacionalizacion en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) de una universidad em
el Sur de Brasil. Este documento se refiere a la politica institucional de la universidad, que proporciona directrices para
la ensefianza, la investigacion, la extension, la cultura, la innovacion y el espiritu empresarial. Para hacerlo, se analizd
el documento en dos movimientos: identidad de la internacionalizacién, que buscé ubicar conceptos, lineamientos y
perspectivas de la internacionalizacion de manera transversal en el PDI, y Desarrollos de la internacionalizacion, para
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identificar estrategias, practicas y objetivos relacionados con el desarrollo de los procesos de internacionalizacion en la
institucion. En cuanto al marco teérico, los estudios de Trevisol y Favero, Azevedo, Morosini, entre otros, apoyaron el
analisis y tratamiento de los datos. Los resultados indican que la internacionalizacion ocupa un lugar destacado en el
PDI de la universidad, junto a cuestiones centrales del desarrollo institucional como la diversidad y la cultura y la
inseparabilidad del tripode ensefianza, investigacion y extension. Ante esto, entiende que la universidad demuestra un
compromiso con las practicas y acciones interculturales dirigidas a todos los participantes del proceso, basadas en el
desarrollo humano y social, en la busqueda de una sociedad mas justa y solidaria.

Palabras clave: investigacion cualitativa, analisis de contenido, internacionalizacién, educacion superior, plan de
desarrollo institucional, universidades publicas.

Abstract

This qualitative documental research followed three key stages of the analysis of content, encompassing pre-analysis,
material processing, and result treatment. We aimed to understand the role of the Internationalization of Institutional
Development Plan of a community university in southern Brazil. The document refers to the institutional policy of the
University, which provides guidelines for teaching, research, extension, culture, innovation, and entrepreneurship. We
analyzed the document based on two views: the internationalization identity, seeking to learn concepts, guidelines, and
perspectives of internationalization cross-sectionally, and the developments of internationalization, to identify strategies,
practices, and goals linked to the development of internationalization processes in the institution. Studies by Trevisol
and Favero, Azevedo, and Morosini, among others, compose our theoretical background for data analysis and treatment.
Our results indicate that internationalization holds a key position in the analyzed document linked to central issues of
institutional development, such as diversity and culture, as well as the inseparability of the teaching, research, and
extension tripod. Thus, we conclude that the university is committed to inter-cultural practices and actions aimed at all
actors in the process, seeking human and social development for a fairer and more supportive society.

Keywords: qualitative research, analysis of content, internationalization, higher education, institutional development
plan, public universities.
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Introducao

0 presente estudo faz parte dos debates acerca da internacionalizagéo da Educagao Superior — ES e das transformagoes
das universidades diante das mudangas no cenario contemporaneo atual. Em face da globalizag&o econémica, politica
e cultural, muitas sao as exigéncias para as Instituicdes de Ensino Superior — IES, principalmente para a pesquisa,
ensino e extensdo. Nesse ambito, as discussdes a respeito da ES revelam forte atuagao dos Organismos Internacionais
— 0l, que transitam por este cenario e acabam influenciando e determinando a formulag&o das politicas publicas nesse
nivel de ensino (Azevedo, 2015).

No cenario nacional as IES passaram a sofrer impacto do global e os governos passaram a ver suas politicas
educacionais determinadas por essas exigéncias externas (Azevedo, 2015). Observa-se, portanto, que os processos de
internacionalizagao que ocorrem nas universidades, sdo orientados pelas politicas e diretrizes desses organismos que
buscam por padrdes de exceléncia no exercicio das fungdes que realizam (Freitas, Aimeida e Rodrigues, 2020). Em
vista disso, na atual “sociedade do conhecimento”, os Ol passaram a propor politicas publicas de educacao aos paises
emergentes, visando principalmente o seu desenvolvimento humano, econdmico e social (Dalla Corte e Mendes, 2018).

Para Santos Filho (2020, p.16), a internacionalizagdo € “um processo dinamico, ou seja, um esforgo continuado de
mudanga ou evolugdo, e ndo um conjunto de atividades isoladas. Ela compreende trés dimensdes — a internacional, a
intercultural e a global, ou seja,as relacdes entre nagoes, culturas ou paises.” A internacionalizagdo é considerada ainda
um processo intencional (Santos Filho, 2020) e “ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para aprimorar a qualidade
da educacéo e da pesquisa, e que ndo deveria se basear somente na justificativa economica” (De Wit e Hunter, 2015).

Partindo desse entendimento, considera-se para este estudo a internacionalizacdo da ES como um processo
abrangente, que vai além da imposicdo externa para a formulagdo de politicas educacionais. Nessa Optica, a
internacionalizacdo das |ES pode promover redes de pesquisas e parcerias internacionais na perspectiva de
compartilhamento de ideias, dos avancos cientificos e consequentemente o desenvolvimento sustentavel (Robson,
2011; Morosini e Ustarroz, 2016).

Com vistas a incentivar o compartilhamento do saber cientifico entre os paises para reduzir as diferencas que separam
o Norte do Sul global, e a necessidade de abrir caminho para uma forma “inteligente” de desenvolvimento humano
sustentavel, em novembro de 2005 foi langado um relatério sobre a Sociedade do Conhecimento (Robin e Gaétan,
2015). Neste relatorio a énfase é dada para a necessidade de investimento na educacio de qualidade para todos pelas
autoridades governamentais, expandindo os locais de acesso comunitario as tecnologias da informagdo e da
comunicagao — TIC.

Ainda, de acordo com o relatério as universidades sao impulsionadas a possibilitar o desenvolvimento de qualificagdo
internacional e competéncias interculturais a todos os estudantes para enfrentamento dos desafios globais. Sob essa
perspectiva, a internacionalizagdo da ES é considerada como motor do desenvolvimento do Sul Global para a conquista
da paz, a erradicacéo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel, e a interculturalidade (Morosini, Somers e Nez, 2021).

Neste quadro, revela-se a necessidade de refletirmos a respeito do desafio que recai sobre a Internacionalizagao da ES
na construgdo da cidadania global, mantendo a diversidade local, histérica e cultural. Para a OCDE e a UNESCO, a
internacionalizagao da ES deve atuar como uma diretriz a fim de que seja favorecida uma formagéo para a cidadania
global. Ainda, a partir da perspectiva dos O, as politicas de internacionalizacdo devem “considerar o cenario mundial
produtivo da competitividade, da concorréncia, da tecnologia e da inovagao” (Trevisol e Favero, 2019, p. 7).

Assim, para atender as demandas da sociedade global e do conhecimento, estes organismos acabam propagando a
instrumentalizacdo da ES, a adaptacdo da educacédo aos interesses da economia dos paises desenvolvidos, com a
padronizagao da qualidade das estruturas educacionais e dos modelos de politicas curriculares globais (Maués, 2019;
Lopes, 2022). Contudo, para Morosini e Ustarroz (2016), o ensino de qualidade, no contexto da internacionalizacéo, é
um ensino que assume essa responsabilidade social. Em vista disso, os processos de internacionalizacao que ocorrem
nas universidades estdo intrinsecamente relacionados com a sua missao, € por iSs0 mesmo, espera-se que estejam
estabelecidos em sua politica institucional (Heinzle e Pereira, 2023).

Knight (2004) defende que as politicas nacionais de internacionalizagdo sio importantes pois, tem forte influéncia na

“dimensao internacional do ensino superior através de financiamentos, programas e quadros regulatérios”. Contudo “é
no nivel institucional individual, que o processo real de internacionalizago ocorre” (Knight, 2004, p.7). Sobre a politica
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institucional, destaca-se que a internacionalizacao “deve ser estruturada de forma sistémica e pensada a longo prazo,
afim de que seu projeto seja construido, coletivamente, com propdsitos que, bem definidos, dialoguem com a dimenséo
local e com os valores e missdes institucionais” (Santos, 2017, p. 152).

Assim, partindo deste contexto esse estudo tem por objetivo identificar qual o lugar da internacionalizagéo no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI de uma universidade publica do Sul do Brasil. A pesquisa ocorreu por meio de dois
movimentos distintos denominados: /dentidade da internacionalizacdo e Desdobramentos da internacionalizagéo. O
primeiro procurou localizar concepgoes, orientagoes e perspectivas da internacionalizagio apresentados de maneira
transversal no documento e o segundo buscou identificar estratégias, praticas e objetivos relacionados ao
desenvolvimento dos processos de internacionaliza¢do na instituigao.

Para isso, estruturamos o presente artigo em quatro etapas. Na primeira, introdutéria, delineamos o objetivo e a
problematica investigativa. Na segunda, descrevemos o percurso metodoldgico afim de delinear a pesquisa. Na terceira
apresentamos os dados produzidos a partir das etapas da Andlise de Conteudo (Bardin, 2011). Por fim, na quarta etapa,
compomos uma sintese dos principais aspectos encontrados, bem como as reflexdes para os questionamentos
levantados.

Procedimento metodoldgico

Trata-se de um estudo qualitativo do tipo documental em que se propds analisar o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI (2022-2026) de uma universidade publica do Sul do Brasil. O presente documento refere-se a politica
institucional da universidade, a qual dispde orientacOes para o ensino, pesquisa, extensdo, cultura, inovacao e
empreendedorismo. Como técnica analitica utilizou-se a Analise de Contetido — AC (Bardin, 2011). A AC compreende
uma ferramenta para a analise de dados que visa uma descri¢ao do conteudo de maneira objetiva e sistematica, sendo
utilizada no desenvolvimento de estudos qualitativos em diversas areas do conhecimento (Mozzato e Grzybovski, 2011).

Conforme indicado por Bardin (2011) a AC prevé trés etapas fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados. A pré-analise envolveu a leitura flutuante do PDI analisado a fim de organizar o conteudo de
acordo com os questionamentos a que se pretendeu responder. No que consiste a exploracdo do material, foram
escolhidas as unidades de codificagdo dos dados. Ou seja, a organiza¢ao do material foi realizada de forma a classificar,
agrupar e categorizar os dados da pesquisa. Ja no tratamento dos resultados, procuramos tornar significativos e validos
os dados produzidos. Esta etapa foi composta pela inferéncia, interpretacéo e proposi¢ao dos dados analisados.

Ainda, de acordo com Bardin (2011), as categorias podem ser construidas a priori de acordo com as bases teoricas, ou
a posteriori, isto é, apds a producéo dos dados. Neste sentido, vale destacar que as categorias foram desenvolvidas a
posteriori, na etapa de exploracdo do material e o tratamento dos dados teve como aporte tedrico autores referéncia no
campo da internacionalizagdo como Trevisol e Favero (2019), Azevedo (2014, 2015), Morosini (2021, 2022), Barros et
al (2020), entre outros, pois estes sustentaram a interpretacdo e a proposigao dos dados analisados.

De acordo com Stake (2016, p. 30) o pesquisador “é um instrumento ao observar acdes e contextos e, com frequéncia
a desempenhar intencionalmente uma funcdo subjetiva no estudo, utilizando sua experiéncia pessoal em fazer
interpretacées”. Decorrente deste fato, uma das limitagdes do método analitico utilizado, consiste na objetividade e
neutralidade do pesquisador, pois este tipo de andlise exige a inferéncia em determinadas fases.

Neste sentido, enfatizamos que este estudo respeitou os critérios de validade qualitativa, os quais segundo Oliveira
(2008) referem-se a: leitura da totalidade do texto, a homogeneidade, a exclusividade (organizagao das categorias sem
sobreposicoes), a objetividade na codificacdo garantindo assim a reprodutibilidade, a adequacao e pertinéncia aos
objetivos do estudo.

Assim, tendo em vista identificar o lugar da Internacionalizagdo no PDI de uma universidade publica do Sul do Brasil,
levantaram-se 0s seguintes questionamentos: Quais as concepgbes que orientam as metas e agdes de
internacionalizagdo da educacao superior no documento? Quais as metas e perspectivas voltadas para este processo?
Quais os objetivos apresentados para a internacionalizagao? Quais as praticas, agdes e/ou projetos promulgados nesse
ambito? Qual a tendéncia das estratégias de internacionalizagio institucional?
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A partir desses questionamentos nos propusemos a analisar o contetido do PDI em dois movimentos. O primeiro
movimento: Identidade da internacionalizagdo procurou localizar concepgoes, orientagdes e perspectivas da
internacionalizacdo que estdo presentes de uma maneira transversal no documento. Ja o segundo movimento:
Desdobramentos da internacionalizagdo buscou estratégias, praticas e objetivos relacionados ao desenvolvimento dos
processos de internacionalizagao na instituicao.

Para auxiliar na categorizagéo dos dados utilizamos como ferramenta analitica o Software Qualitativo MAXQDA Analytics
Pro 2022 (Release 22.6.0). A utilizagdo de softwares em pesquisas qualitativas fornece a possibilidade de explorar e
apresentar os dados produzidos em seu ambito mais amplo utilizando figuras, graficos e mapas (Gibbs, 2009). Ainda,
o0 software contribui para a organizagao dos dados, a otimizagdo do processo analitico, além de ser maleavel para
inimeros tipos de pesquisas qualitativas com objetivos diversos.

Resultados e discussio

Para uma melhor visualizagdo dos dados, bem como para sequenciamento logico de ideias, optamos por apresentar os
resultados e a discussdo desses a partir das etapas da AC de Bardin (2011) conforme enunciado no capitulo
metodoldgico.

Pré-andlise do documento

A partir da leitura flutuante do PDI foi possivel identificar que a estrutura do documento é constituida por 354 paginas,
apresentando 6 capitulos em sua extensdo. Especificamente o terceiro capitulo diz respeito as Polificas de
Internacionalizagéo e Mobilidade, perfazendo um total de 10 paginas, as quais sdo descritas pela equipe que atua na
Coordenadoria de Relagdes Internacionais — CRI. Ainda, este terceiro capitulo divide-se em duas subsec¢des: Programa
Idiomas sem Fronteiras - IsF e Politica Linguistica da instituicdo e Desenvolvimento da Internacionalizagéo e Mobilidade.

Na sequéncia, de forma a organizar e preparar o documento para as proximas etapas, buscou-se identificar quais as
palavras de maior frequéncia de ocorréncia na extensao total do documento. Para isso, utilizou-se a funcédo MAXDictio
“Frequéncia de palavras” no software MAXQDA, ignorando palavras contidas em links, enderecos de e-mail, hashtags
e numeros, mantendo a busca ativada apenas para as funcbes de textos entre parénteses e com no minimo 3
caracteres. Foi delimitado ainda a frequéncia minima de 40 ocorréncias para compor a lista de inclusdo. Para uma
melhor visualizagao dos resultados obtidos por meio da busca, confeccionou-se no software MAXQDA através da fungéo
“Tendéncias de palavras” o grafico representativo das maiores frequéncias de ocorréncias do total de 3185 palavras
contidas no documento (figura 1).

Figura 1. Frequéncias de ocorréncias das palavras no PDI 2022-2026.
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Fonte: elaborada pelos autores (2023) a partir do software MAXQDA.
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Nota-se que, as palavras com maiores frequéncias de ocorréncias nas 6 segdes que compde o documento sdo: ensino
(393), pesquisa (289), extensao (263), desenvolvimento (247), cultura (90) e internacionalizagao (45). Estes resultados
podem apontar, preliminarmente, uma énfase para a dimensdo de ensino, entretanto pode sinalizar que a universidade
mantém a indissociabilidade do tripé académico ensino, pesquisa e extensdo, revelando a estreita relagio entre a
universidade com a sociedade e com as demandas atuais.

Além disso, observa-se que o termo desenvolvimento é uma das palavras de maior frequéncia no documento. Este fato
pode estar pautado no entendimento institucional acerca do que ¢ um PDI, pois a institui¢do destaca em Nota explicativa
que este é visto como um processo de transformagdes continuas, bem como o caminho que necessita ser percorrido
para que 0s objetivos e a propria razao de ser da universidade sejam alcangados, exigindo constantemente a revisao
de suas agoes.

Ja as palavras cultura e internacionalizagdo podem indicar um caminho para atender as exigéncias de uma sociedade
plural e conectada (Machado, Kampff e Castro, 2023) bem como no interesse em transformar-se em um ambiente
amplamente internacional e intercultural, tema recorrente na comunidade académica nas ultimas décadas (Heinzle e
Pereira, 2023).

Por seguinte, a etapa de exploragédo do material, representa a codificagdo dos segmentos pertencentes a cada uma das
45 ocorréncias identificadas para o termo “internacionalizacdo”. Nessa analise foi utilizado o software MAXQDA para
codificacdo e construcéo dos indices quantitativos das expressdes ou palavras significativas em fungdo das quais as
categorias foram organizadas. As categorias foram elencadas em torno das dimensoes interpretativas que surgiram
pela exploragdo do material.

Exploracao do material

A partir da fungdo “Pesquisa Lexical” buscou-se explorar os contextos aos quais as 45 ocorréncias do termo
“internacionalizacdo” se relacionavam. Assim, ap0s a busca, foi realizada através da funcao “Auto-codificacdo” a
codificacdo dos segmentos pertencentes ao encadeamento de ideias, buscando fundamentalmente agrupar o contetdo
numa rede semantica semelhante a um mapa mental, permitindo melhor visualiza¢do do material produzido.

A leitura dos segmentos codificados permitiu atribuir para o Primeiro Movimento: Identidade da internacionalizagéo,
cinco categorias de andlise: 1. Fundamentos (com 2 segmentos codificados); 2. Orientactes (11 segmentos); 3.
Perspectivas (6 segmentos); 4. Metas (9 segmentos) e 5. Beneficios (5 segmentos), totalizando 33 segmentos. Ao que
se refere ao Segundo movimento: Desdobramentos da internacionalizacéo, foram atribuidas cinco categorias de analise:
1. Objetivos (16 segmentos); 2. Diretrizes (12 segmentos); 3. Estratégias de acdo (17 segmentos); 4. Praticas (5
segmentos); 5. Parcerias e convénios (5 segmentos), totalizando 55 segmentos.

Para uma melhor visualizagao, plotou-se no software MAXQDA o mapa representativo da totalidade de categorias e os
respectivos segmentos codificados para os dois movimentos, por meio da fungdo MAXMaps “Modelo com um caso
unico” (figura 2). Para fins de analise, considera-se como parametro da ferramenta: a) o tamanho de circunferéncia do
cadigo reflete a sua predominancia; b) largura da linha reflete a frequéncia no documento e ¢) os nimeros representam
as linhas dos segmentos codificados.

No que se refere ao primeiro movimento, denota-se que a categoria orientagdes apresentou 0 maior tamanho de
circunferéncia e a maior linha de ligacao entre o documento e a categoria, representando a maior predominancia e
frequéncia de ocorréncia. Oposto a isso, a categoria fundamentos, demonstrou 0 menor tamanho de circunferéncia e a
menor largura de linha de ligacao, refletindo assim menor predominancia e frequéncia no documento.

Ja para o segundo movimento, foi possivel observar que, as categorias relacionadas aos objetivos, diretrizes e
estratégias de acdo apresentaram o maior tamanho de circunferéncia e maior largura da linha de ligacao, representando
a maior predominancia e frequéncia de ocorréncia no documento. Para as outras categorias de ambos movimentos,
nao foi possivel estabelecer relagéo de predominancia e frequéncia de ocorréncia.
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Figura 2. Mapa representativo das categorias e seus segmentos codificados.
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Fonte: produzida pelos autores (2023) a partir do software MAXQDA.

No contexto da Educagao Superior, segundo Heinzle e Pereira (2023), as agoes de internacionalizacao estdo vinculadas
a missao, aos valores e aos principios da universidade na sua politica institucional. Contudo, percebe-se a partir dos
resultados que, a predominancia das categorias relacionadas a internacionalizag&o no PDI é referente as orientagdes,
objetivos, diretrizes e estratégias. Este fato que pode estar associado a ampliacdo das estratégias e abordagens de
internacionalizagao, tanto na literatura como promulgadas por Ol, podendo ocorrer em diferentes contextos, com
potencialidades e perspectivas de crescimento, principalmente para o sul global (Watanabe, Cipriani e Heinzle, 2023).

A partir desses pressupostos, a etapa seguinte, no tratamento dos resultados, buscou-se estabelecer relaces entre os
resultados obtidos e aporte teorico, dando sentido a pesquisa. Assim a proxima etapa contemplou a inferéncia dos
segmentos para cada categoria, a interpretagao e a proposi¢éo geral dos dados analisados.

Tratamento dos resultados

Optou-se nessa etapa por apresentar os resultados de cada movimento de analise, assim tornando os dados
significativos e validos como predefinido por Bardin (2011).

Primeiro movimento: Identidade da internacionalizagdo

Ao que se relaciona ao primeiro movimento, para a categoria fundamentos denota-se logo nas primeiras paginas do
PDI da universidade preocupacao voltada para as exigéncias de um mercado global, quando se identifica que a politica

se consolida “cobrindo as exigéncias externas e avan¢ando em areas de atuacao necessarias as universidades atuais”
(PDI 2022-2026, p. 5). De acordo com Pereira (2009) concepgdes atreladas as exigéncias externas para a ES podem
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caracterizar uma concepcao funcionalista da educacao. “Nesta concepcao, a universidade é tida principalmente como
uma instituicdo instrumental de formacéo profissional e de formagéo politica” (Pereira, 2009, p. 32) com normas
provenientes do exterior.

Manifesta-se também no documento uma dimensdo de consciéncia social, no que que tange as demandas para a
universidade no século XXI, “como inovagdo, internacionalizagdo, empreendedorismo, sustentabilidade e
responsabilidade perante a sociedade” (PDI 2022-2026, p. 5). Além disso, ao observar a sumarizagao do texto
identificamos no item 3.2 o seguinte titulo: Politicas de internacionalizagdo e mobilidade. Sob esse foco percebemos
que ha um equivoco conceitual, voltado apenas para a mobilidade, o que pode ndo representar a visdo da producao
textual da politica no PDI. Entende-se que a internacionalizacao da ES agrega multiplas faces, a partir de uma ampla
gama de perspectivas e estratégias, entre elas, a Internacionalizagéo pela mobilidade académica, Internacionalizagio
em Casa (laH), Internacionalizagdo de Campus, Internacionalizacao Abrangente, a Internacionaliza¢do do Curriculo (loC),
entre outras possibilidades (De Wit e Hunter, 2015).

Foi possivel identificar ainda, para esta categoria, indicios de que os processos de internacionalizagdo promulgados no
PDI enfatizam sobretudo as trocas culturais, pois “possibilitam aos discentes a troca de experiéncias no ensino e na
cultura” (PDI 2022-2026, p. 244). No estudo realizado por Baranzeli, Morosini e Woicolesco (2020) “a convergéncia de
termos-chave, como: partilha, troca de experiéncias, pensamento e construgao de projetos interdisciplinares” (p. 265)
¢ identificada nos relatos dos estudantes que participaram de algum processo de Internacionalizagao, seja ele no
exterior a partir da mobilidade ou pela estratégia de Internacionalizagdo em casa (laH). Nesse sentido, o trabalho
destacado corrobora com as evidéncias observadas no PDI analisado, ao relacionar a vivéncia de internacionalizacao e
o0 envolvimento dos docentes, discentes e técnicos administrativos para além da experiéncia de mobilidade.

A respeito da categoria orientagdes, o contexto identificado trata de aspectos de inovagao, articulagio de saberes
pautados na interculturalidade, insergao social, interdisciplinaridade e compromisso com temas transversais. De acordo
com Trevisol e Favero (2019) no cenario educacional, as politicas de internacionaliza¢ao tém ocupado espago nas
agendas de debates, tanto a nivel nacional quanto global. Contudo, apresentam-se nesse campo disputas e interesses
decorrentes historicamente de um modelo produtivo de educacao.

As orientagdes observadas enfatizam aspectos de “socializacio dos conhecimentos gerados, em ambito local, nacional
e internacional” (PDI 2022-2026, p. 140) bem como salientam a importancia das parcerias internacionais “procurando
fomentar a cooperacéo e a integracdo de pesquisadores e de programas” (PDI 2022-2026, p. 184). Além disso, “0
incentivo a interdisciplinaridade e ao trato dos temas transversais” (PDI 2022-2026, p. 184) no desenvolvimento de
atividades académicas que se proponham a dar énfase a formagdo cultural humanistica, a internacionalizacéo, a
criatividade, a inovacgdo, as praticas inter-multi-transdisciplinares, demonstraram ser parametros fundamentais de
referéncia institucional para “promocdo da inser¢do social na concepcdo e desenvolvimento dos projetos de
internacionalizagao” (PDI 2022-2026, p. 184). Todos esses excertos identificados no PDI abarcam um amplo cenario
de possibilidades para a formagdo internacionalizada, que deve ser desenvolvido desde a formagdo basica dos
estudantes, motivando-os a interpretar como as acoes globais refletem em sua perspectiva local (Barros et al., 2020).

Partindo deste cenario global, sdo apontadas no PDI para a categoria perspectivas a oferta de “disciplinas em lingua
estrangeira, permitindo a insercao no contexto da mobilidade académica internacional de estudantes e professores”
(PDI 2022-2026, p. 189) bem como “elevar a Universidade a um patamar de reconhecimento internacional” (PDI 2022-
2026, p. 145).

A formacdo da cidadania global vista a partir da 6tica da mobilidade académica internacional, acaba sendo um
importante indicativo de que a formagao do capital humano, a partir da experiéncia internacional, pode contribuir para
o0 desenvolvimento das sociedades. Contudo, recomenda-se que as IES observem e pensem em “alternativas para
fomentar a internacionalizacao, avancando da perspectiva da mobilidade para acoes ampliadas de internacionaliza¢ao”
(Barros et al., 2020, p. 389).

Nesse contexto identifica-se ainda que, as perspectivas de internacionalizagdo no PDI analisado visam também
“proporcionar experiéncias de educacdo para a comunidade em outras linguas” (PDI 2022-2026, p. 189), “preparar
servidores e académicos para participacdo em intercAmbios internacionais” (PDI 2022-2026, p. 189) bem como
“alcancar exceléncia nos indicadores de desempenho institucional, estabelecidos pelo SINAES, no que diz respeito a
Internacionalizagao e Mobilidade” (PDI 2022-2026, p. 189).
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Aqui vale destacar que a internacionalizagdo, junto com a questdo da qualidade, da pertinéncia e da acreditagdo,
configura-se como grandes temas da atualidade no que diz respeito a Avaliagdo da Educacao Superior pelo Programa
de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(SINAES), etc. (Barreyro, 2023). Nesse sentido, o fato de que a produgéo técnico-cientifica esta sendo destacada no PDI
€ um grande passo para internacionalizacao da universidade, uma vez que as estratégias de internacionalizagdo para
o sul global ainda se evidenciam por meio de intercAmbios, fluxos académicos, mobilidades, publicagbes e parcerias
internacionais (Cipriani e Heinzle, 2023).

No que tange a categoria acerca das metas relacionadas ao processo de internacionalizagdo, 0s contextos principais
Se associam aos processos de cooperagao e integracao de pesquisadores e de programas, promulgacao de disciplinas
e cursos em outros idiomas, convénios e intercambios. Segundo Barros et al. (2020) os processos de internacionalizagdo
que ocorrem nas universidades envolvem além de discentes e docentes, diversos agentes do processo educacional,
como administradores, gestores, operadores, entre outros. Assim, evidencia-se cada vez mais a necessidade de
profissionais mais bem qualificados para atuar na sociedade, de modo a atender as demandas do mercado internacional
e da globalizagao.

Nessa perspectiva, observou-se no documento metas de internacionalizagdo com foco em distintos atores sociais, a
exemplo da ampliagdo no “nimero de servidores e estudantes com proficiéncia em lingua estrangeira” (PDI 2022-
2026, p. 190), nos “convénios de mobilidade e de estagios para intercambistas” (PDI 2022-2026, p. 191), na busca por
“proporcionar experiéncias de educagdo para a comunidade em outros idiomas” (PDI 2022-2026, p. 191) e ainda
“melhorar a comunicacao institucional no idioma inglés” (PDI 2022, p. 192).

Compreendemos ainda, que as metas de internacionalizacdo do PDI enfatizam a troca de experiéncias em outros
idiomas, seja por docentes ou discentes, quando destaca-se como meta “ampliar o nimero de servidores docentes e
técnico-administrativos com fluéncia em outros idiomas e ampliar o niumero de disciplinas ofertadas nos cursos em
outros idiomas, bem como inserir o ensino do idioma inglés nos diversos cursos” (PDI 2022-2026, p. 189) e ainda,
manifesta-se foco nas metas de internacionalizagdo voltadas para “actes de ensino, pesquisa e pds-graduacao,
procurando fomentar cooperacao e integracao de pesquisadores e de programas” (PDI 2022-2026, p. 141).

No tocante a categoria dos beneficios obtidos com a internacionalizagao, foram identificados em sua maioria questoes
sobre a formagao do cidaddo global, as contribuigdes do processo para desenvolvimento da empatia, solidariedade e
respeito as culturas, adequacio ao mercado de trabalho global, bem como parcerias e convénios em beneficio do
estudante.

Dentre essas, destacam-se as relacionadas ao intercAmbio académico internacional de docentes, discentes e demais
servidores quando se identifica énfase de que “o estudo em outros paises contribui para a formagao de um profissional
autdénomo e globalizado, capaz de atuar e resolver problemas em qualquer lugar do mundo” (PDI 2022-2026, p. 186) e
que este possibilita ainda “a convivéncia com pessoas de outros paises estimulando a empatia, a tolerancia, a
solidariedade, o respeito pelo outro e a diversidade cultural, caracteristicas necessarias ao trabalho de equipe” (PDI
2022-2026, p. 186).

Além disso, os beneficios promulgados aos egressos que participaram de projetos e agdes no ambito do intercambio
académico referem-se a possibilidade de “receber o diploma assinado por sua universidade de origem e pela instituicao
na qual estudou no Exterior, quando previsto em convénio especifico” (PDI 2022-2026, p. 186). Com relacdo aos
discentes que participaram de cursos de linguas estrangeiras como o inglés, ofertados sobretudo pelo programa Idiomas
sem Fronteiras -IsF, os beneficios proporcionados referem-se “ao aumento de empregabilidade em todo o mundo
ampliando o networking em escala global” (PDI 2022-2026, p. 186).

Nao obstante, é necessario compreender que o processo de internacionalizagdo da Educacio Superior além de
beneficios eminentes, envolve sobretudo riscos e resultados ndo esperados. De acordo com Azevedo (2014, 2015)
consequéncias negativas podem fazer parte do processo de internacionalizacio a exemplo da mobilidade académica
permanente (fuga de cérebros), a intensificacéo do capitalismo académico, mercadorizacao e transnacionalizagdo da
ES, entre outros.
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Segundo movimento: Desdobramentos da internacionalizacao

No que se refere ao segundo movimento, para a categoria objetivos observaram-se no PDI aqueles relacionados “ao
processo de” e “da” internacionalizagdo. De acordo com Maués e Santos Bastos (2017) a internacionalizagio vem
sendo utilizada como uma forma de aumentar a concorréncia entre os paises e de fomentar a sociedade do
conhecimento. Ainda, Stallivieri (2017) destaca que é, através da internacionalizacdo, que uma universidade pode
competir em igualdade de condicoes com as melhores e mais renomadas IES do mundo, uma vez que observa alguns
critérios relevantes de altos padroes de qualidade institucional.

Nesse contexto, ao que se relaciona aos objetivos diretamente relacionados ao processo de internacionalizagao
podemos identificar no PDI inten¢do de “ampliagdo de seus acordos de cooperagéo internacional nas mais diversas
areas do conhecimento, destacando a preocupacao institucional em manter a exceléncia no ensino, na pesquisa e na
extensdo” (PDI 2022-2026, p. 184). Além disso, a partir da ampliagdo dos processos de internacionalizagdo a
universidade em seu PDI almeja “produzir novos conhecimentos nas diversas areas do saber” (PDI 2022-2026, p. 184)
e “contribuir na promocao da difusdo do conhecimento cientifico gerado na pesquisa por meio de ensino e extenséo,
publicacbes cientificas qualificadas em periddicos, livros com conselho editorial, eventos, midias e hipermidias
diversas” (PDI 2022-2026, p. 185).

Em termos de compreensao, a internacionalizagao relacionada a producao de conhecimento esta interconectada tanto
ao plano do sistema de educagao superior quanto ao plano da instituiao universitaria. Esses planos estdo conectados
porque as instituicdes estao alocadas em um pais, no caso do Brasil, que regula, avalia e supervisiona a ES (Morosini,
2011). Nesse sentido, os objetivos identificados ao processo de internacionalizagdo, podem referir-se principalmente a
producao cientifica e da circulagdo do conhecimento, devido ao fato das universidades serem avaliadas pelo grau de
internacionalizagao dos seus programas € de suas producdes (Morosini e Nascimento, 2017).

Relacionados aos objetivos da internacionalizagdo estdo “contribuir para o desenvolvimento, sustentabilidade e
visibilidade da instituicdo” (PDI 2022-2026, p. 184) e “contribuir para o desenvolvimento académico, cientifico,
tecnoldgico, artistico, cultural e pessoal dos estudantes em todos os niveis de ensino” (PDI 2022-2016, p. 184). Ainda,
a partir da internacionalizacéo objetiva-se “contribuir para a complementagao da formagao de docentes, discentes e
demais servidores proporcionando-lhes novas vivéncias e oportunidades” (PDI 2022-2026, p. 184), “cooperacao
cientifica efetiva com universidades e/ou entidades de pesquisa no mundo” (PDI 2022-2026, p. 185), e
“desenvolvimento de programas internacionais conjuntos de p6s-graduagao” (PDI 2022-2026, p. 185).

De acordo com Morosini (2011) a internacionalizagéo na perspectiva institucional pode ser proveniente de dois modelos:
modelo central e periférico. O primeiro, refere-se a “um processo que incorpora uma dimensao internacional,
intercultural ou global aos objetivos, fungdes e organizagao da educagao pds-secundaria”, ja o segundo, se caracteriza
pela “presenca de atividades internacionais” em alguns setores da instituicao (Morosini, 2011, p. 96-97). Dessa maneira
compreende-se que os aspectos identificados no PDI, quanto aos objetivos da internacionalizagéo, sinalizam dimensdes
em nivel de fungdes universitarias e de indicadores, pois sinalizam para a internacionalizacio da comunidade docente,
da investigagao, da extensdo e das atividades extracurriculares, bem como a internacionalizagdo da melhoria continua
da gestao e do sistema universitario (Madera, 2006).

No que tange a categoria diretrizes, observou-se no PDI referéncia ao intercambio académico, proficiéncia de linguas
estrangeiras e outras agoes no ambito internacional voltadas para a promocao da qualidade nos cursos e programas de
pos-graduacao. Vale destacar que € através das diretrizes, que a institui¢do define novos objetivos, novos parceiros e
desenvolve novas estratégias de acdo para alcancar os novos objetivos de internacionalizacdo. Estas devem ser
definidas por cada universidade observando as caracteristicas do contexto local afim de refinar a avaliagdo dos
resultados percebidos com a internacionalizagao, e assim apontar novos objetivos a serem seguidos (Stallivieri, 2017).

Nesse sentido foi possivel identificar que as diretrizes de internacionalizagdo no PDI se destinam especificamente a
“promover a troca de experiéncias entre estudantes, professores, pesquisadores e servidores com os correlatos de
instituicdes estrangeiras” (PDI 2022-2026, p. 185), “promover intercambios, cursos, eventos, estagios e outras acoes
correlatas, no ambito internacional” (PDI 2022-2026, p. 185) e “promover a proficiéncia em idiomas estrangeiros entre
estudantes, professores, pesquisadores e servidores” (PDI 2022-2026, p.185). Assim sendo, todas estas diretrizes
apontam caminhos a serem seguidos, 0s quais podem ajudar a promover a internacionalizagdo na instituicao.
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Ao que se refere a categoria estratégias de acgdo, pode-se destacar aquelas praticadas para atingir um objetivo
especifico, como as do programa Idiomas sem Fronteiras — ISF e a implementacao da Politica Linguistica conforme a
Resolucao n° 38/2018 de 7 de maio de 2018, com vistas a apoiar e fortalecer as acoes de internacionalizacio da
universidade. Sao direcionadas para o estabelecimento da “cooperacdo cientifica efetiva com universidades e/ou
entidades de pesquisa no mundo” (PDI 2022-2026, p. 185) a fim de “estimular o desenvolvimento de programas
internacionais conjuntos de pés-graduagao” (PDI 2022-2026, p. 185).

Na mesma perspectiva, Pereira e Heinzle (2019) ao analisarem a versdo anterior do PDI (2010-2015) da universidade a
que se destinou esse estudo, evidenciaram dois principais eixos em que se desenvolvem as estratégias de agao de
internacionalizagao institucional, o primeiro relacionado a mobilidade e acordos de cooperagao e o segundo, associado
a insercao de cursos de linguas nos cursos de Graduagéo e dos Programas de Pos-Graduagao stricto sensu.

Dessa maneira, verificou-se que as estratégias de agao identificadas no &mbito da internacionalizagéo na nova versao
do PDI (2022-2026) ainda objetivam alcangar metas especificas, por meio da ampliagao da oferta de cursos em outros
idiomas, do fortalecimento de programas de mobilidade académica externa e interna, bem como de uma maior
circulagao de conhecimento cientifico produzido pela instituicao.

Partindo do principio que a internacionalizagdo vem tornando-se um tema de relevancia para as IES, é compreensivel
que estas aliem intencionalmente os objetivos as estratégias de acao, para tornar a internacionalizacao presente em
sua rotina académica, e essencialmente como um componente curricular na formacao de seus estudantes. Nesse
aspecto, identificam-se estratégias como “inserir nas propostas de matrizes curriculares para os cursos de graduacao,
“areas livres” /opcionalmente a serem preenchidas com disciplinas em idiomas” (PDI 2022-2026, p. 188), “facilitar o
acesso dos servidores as disciplinas voltadas a proficiéncia em idiomas” (p. 188) e “inserir, como componente curricular
obrigatdrio, contetidos que visem a proficiéncia de, pelo menos, uma lingua estrangeira” (PDI 2022-2026, p. 188).

Ao que se relaciona com a categoria praticas a “mobilidade de docentes e discentes vem sendo inserida nos PPC’s,
prevendo a possibilidade de cursar disciplinas em instituictes estrangeiras de ensino superior pelo periodo de um ou
dois semestres” (PDI, 2022-2026, p. 187). Além disso, a instituicao “recebe estudantes estrangeiros para cursar
disciplinas nos curriculos ofertados, além de estagios e projetos de pesquisa” (PDI, 2022-2026, p. 188), sendo
enfatizado no documento que o intercambio de discentes vindos do exterior enriquece a formagao académica e cultural
tanto dos discentes como dos docentes. No ambito da docéncia, o intercambio “tem por finalidade o desenvolvimento
de atividades correlatas a docéncia, pesquisa e extensdo na instituicao de destino” (PDI, 2022-2026, p. 188).

Identifica-se ainda para esta categoria mencao da oferta de “disciplinas lecionadas nos idiomas espanhol, alemé&o e
inglés” (PDI, 2022-2026, p. 187). Essa pratica pode estar relacionada ao objetivo de capacitacdo dos discentes para
atuar em uma sociedade globalizada e multifacetada “visando a internacionalizagdo do curriculo e a possibilidade de
troca de experiéncias internacionais” (PDI 2022-2026, p. 187). Dessa forma, as praticas de internacionalizago que se
estabelecem na universidade revelam énfase na diversidade linguistica e cultural, dominio de outros idiomas,
intercambios discentes e docentes, realizacdo de parcerias para eventos, pesquisas, projetos de extensao e de ensino,
entre outros.

Vale destacar que a Coordenadoria das Relacdes Internacionais — CRI é o setor responsavel, pela sistematizagao das
acoes de internacionalizagdo que acontecem na instituicao analisada, e “tem como finalidade a troca de experiéncias,
intercAmbio académico, docente e técnico-administrativo e desenvolvimento de atividades relacionadas com o espirito
de cooperacao internacional (PDI 2022 - 2026, p. 297). Compete a CRI também acolher e acompanhar docentes,
pesquisadores e discentes estrangeiros, assim como a “orientacdo aos docentes pesquisadores e discentes que
estejam saindo para intercambio, além de suporte a projetos no @mbito da internacionalizagao” (PDI 2022 - 2026, p.
187).

Por fim, sobre a categoria parcerias e convénios foi possivel evidenciar acordos de cooperacao e intercambio firmados
entre a universidade e outras instituicdes internacionais. Apesar de ndo ser mencionadas as IES com as quais se
estabelecem parcerias internacionais, foi possivel identificar no PDI que “a Universidade mantém convénios e
intercambio com aproximadamente 80 instituicoes de ensino superior no exterior e ja realizou diversos projetos de
pesquisa internacionais” (PDI, 2022-2026, p. 187). Ao que se relaciona aos acordos internacionais “desenvolve
trabalhos em cooperagdo com instituicdes estrangeiras, por meio de programas de intercambio de estudantes,
professores e servidores técnico-administrativos das mais diversas areas” (PDI 2022-2026, p. 187).
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Além disso, evidencia-se que, a universidade “ja enviou aproximadamente 1.100 (outgoing) e recebeu
aproximadamente 600 (incoming) docentes, estudantes e técnicos administrativos” (PDI 2022-2026, p. 187). Morosini
(2022) destaca que no contexto da América Latina o Brasil é o pais que mais utiliza a experiéncia de mobilidade
académica como uma das praticas de internacionalizagéo na pés-graduacéo. Contudo, enfatiza que as universidades
que almejam adotar a internacionalizacao da ES a partir da perspectiva integral ou abrangente, devem repensar suas
agoes e praticas, para além da mobilidade estudantil e acordos de cooperagao internacional.

Consideracoes finais

Retomando ao objetivo proposto de identificar o lugar da internacionalizagdo no PDI de uma universidade publica do Sul
do Brasil, o estudo buscou responder a alguns questionamentos: Quais as concepgoes que orientam as metas e agoes
de internacionalizacdo da educagdo superior no documento? Quais as metas e perspectivas voltadas para este
processo? Quais os objetivos apresentados para a internacionalizagdo? Quais as praticas, acbes e/ou projetos
promulgados nesse ambito? Qual a tendéncia das estratégias de internacionalizag&o institucional?

Foi possivel perceber que, as concepgdes que orientam as acoes e metas de internacionalizacdo estao fundamentadas
em duas perspectivas distintas. Por um lado, objetiva a consolidagdo dos processos a partir das exigéncias externas e
intercdmbios académicos, por outro detém estratégias de acdo e praticas voltadas para a interculturalidade,
solidariedade e formacéo para a cidadania global.

No que diz respeito as metas, estas se limitam a apenas alguns aspectos do processo de internacionalizagdo, como a
exemplo da mobilidade e acordos de cooperagdo internacional. Ja as perspectivas referem-se a oferta de acesso a
outras linguas, bem como possibilidades de avangos no processo de avaliagdo institucional.

Quanto aos objetivos do processo de internacionalizacdo, evidenciam-se o0s acordos de cooperagao internacional, bem
como a difusdo do conhecimento cientifico. Ja os objetivos a partir da Internacionalizagdo relacionam-se ao
desenvolvimento de professores, discentes e demais servidores, programas de pesquisa internacional € promogéo e
visibilidade institucional.

Ao que se relaciona as praticas e acdes identificam-se aquelas relacionadas a mobilidade de docentes, discentes e
técnicos-administrativos e experiéncias internacionais. No que tange as estratégias observa-se a ampliagao da oferta
de cursos em outros idiomas, do fortalecimento de programas de mobilidade académica externa e interna, bem como
de uma maior circulagdo de conhecimento cientifico produzido pela instituicao através das publicagdes internacionais.

A partir dos resultados encontrados, podemos identificar que a internacionaliza¢do ocupa um lugar de destaque no PDI
da universidade, junto a questdes centrais de desenvolvimento institucional como a diversidade e cultura e a
indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Todos os aspectos identificados enfatizam a formacédo do
cidaddo global a partir dos processos intercambio internacional e mobilidade. Contudo, o comprometimento com
praticas interculturais e acdes voltadas a todos os participantes do processo demonstra uma preocupacio com 0
desenvolvimento humano e social, na busca de uma sociedade mais justa e solidaria.
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Resumo

0 artigo aborda o processo de internacionaliza¢do de uma universidade publica no Brasil, que teve a internacionalizacao
como um de seus aspectos constituintes, deste seu projeto inicial. O texto analisa as politicas institucionais de
internacionalizagdo que orientaram e orientam o processo, as agoes e estratégias desenvolvidas. Como referéncias para
a analise foram consultados documentos institucionais relacionados aos planejamentos estratégicos quatrienais no que
se referem ao aspecto internacionalizag@o, os diversos relatorios de avaliagdo institucionais no topico especifico sobre
a internacionalizacdo, os documentos da Diretoria Executiva de Relagdes Internacionais (DERI), que é o 06rgéo
responsavel por toda a dindmica de internacionalizago na instituigio. E um texto analitico critico, com reflexdes sobre
o desenvolvimento e evolugdo do processo de internacionalizagio, sobre os contextos das diferentes épocas ao longo
das mais de 5 décadas de sua existéncia e dos seus desdobramentos, principalmente a respeito das politicas, acoes e
estratégias ao longo dessas décadas. Refletindo sobre a dindmica da época atual, é enfocada a internacionalizagao
para além da mobilidade, a dimensdo mais democratica da chamada internacionalizacdo em casa e alguns dos
caminhos futuros da internacionalizagdo. A mobilidade tem sido o aspecto mais enfatizado na histéria da
internacionalizacdo nas universidades, desde sua constituicdo ha quase dez décadas. Na atualidade, outras énfases
estdo presentes, buscando uma internacionalizagdo que seja mais democratica e igualitaria. Esse entendimento da a
internacionalizagdo um novo carater, o qual esta presente na estruturacéo atual da universidade em analise.

Palavras-chave: internacionalizacao, Internacionalizagdo na educagdo superior, programas de internacionalizagao,
mobilidade, internacionalizagéo em casa.

Resumen

El articulo aborda el proceso de internacionalizacion de una universidad publica en Brasil, que tuvo la
internacionalizacion como uno de sus aspectos constituyentes desde su proyecto inicial. El texto analiza las politicas
institucionales de internacionalizacion que orientaron y orientan el proceso, asi como las acciones y estrategias
desarrolladas. Se consultaron documentos institucionales relacionados con los planes estratégicos cuatrienales en lo
que respecta a la internacionalizacion, varios informes de evaluacion institucional sobre el tema especifico de la
internacionalizacion y los documentos de la Direccion Ejecutiva de Relaciones Internacionales (DERI), que es el
organismo responsable de toda la dindmica de internacionalizacion en la institucion. Es un texto analitico critico con
reflexiones sobre el desarrollo y la evolucion del proceso de internacionalizacion, los contextos de las diferentes épocas
alo largo de mas de cinco décadas de existencia y sus desdoblamientos, principalmente en cuanto a politicas, acciones
y estrategias a lo largo de estas décadas. Al reflexionar sobre la dinamica actual, se enfoca en la internacionalizacion
mas alla de la movilidad, la dimension mas democratica de la llamada internacionalizacion en casa y algunos de los
caminos futuros de la internacionalizacion. La movilidad ha sido el aspecto mas enfatizado en la historia de la
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internacionalizacion en las universidades, desde su constitucion hace casi diez décadas. En la actualidad, otros énfasis
estan presentes, buscando una internacionalizacién mas democratica e igualitaria. Este entendimiento le da a la
internacionalizacion un nuevo caracter, que esta presente en la estructuracion actual de la universidad en andlisis.

Palabras Clave: internacionalizacion, internacionalizacion en la educacién superior, programas de
internacionalizacion, movilidad, internacionalizacion en casa.

Abstract

The article covers the internationalization process of a public university in Brazil, which had internationalization as one
of its constituent aspects since its initial project. The text is developed focusing on the institutional internationalization
policies that guided and guide its process, actions and strategies undertaken. The many four-year strategic plans were
consulted with regard to the internationalization aspect, the various institutional assessment reports on the specific
topic of internationalization, the documents of the Executive Directorate of International Relations (DERI), which is the
sector responsible for all internationalization dynamics in the institution. It is a critical analytical text with reflections on
the development and evolution of the process, on the contexts of different eras throughout the more than 5 decades of
its existence, and its developments, mainly regarding to policies, actions and strategies throughout these decades.
Reflecting on the dynamics of the current era, the focus is on internationalization beyond mobility, the more democratic
dimension of the so-called “internationalization at home” and some of the future paths of internationalization.

Keywords: internationalization, Internationalization in higher education, internationalization programs, mobility,
internationalization at home.
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Introducéo

A internacionalizacdo sempre foi um foco estratégico na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, uma
universidade publica do estado de Sao Paulo — Brasil.

0 enfoque da internacionalizacéo esta presente nela, desde seu projeto de criagdo, elaborado em 1966, sendo a Unica
universidade brasileira que teve a internacionalizagdo como aspecto constituinte em sua concep¢ao. O projeto, com
essa ampla visdo, se deve a seu idealizador Prof. Zeferino Vaz e Reitor pelos primeiros 12 anos. Sua ideia era a de
favorecer um ambiente de multiplicidade de culturas, enfoques e expertises tanto aos docentes, como aos alunos e
funciondrios (Pereira e Martins, 2018).

A internacionalizacao nunca deixou de ser um dos pilares das atividades de pesquisa, ensino e extensdo. Com a
intensificacdo da sociedade interconectada e globalizada, as atividades de internacionalizagao cresceram e se
diversificaram. De forma geral, a internacionalizacdo é entendida como a criacdo de relagbes baseadas no
conhecimento m(tuo de aspectos constituintes dos contextos social, educacional, cultural, politico, geografico,

econdmico e de lingua (De Wit e Altbach, 2020).

Desde as décadas iniciais do século XXI a internacionalizagdo vem sendo discutida de forma a ultrapassar o macigo
enfoque na mobilidade académica de graduandos, pos-graduandos, pesquisadores, funcionarios e gestores, e focando
uma internacionalizagdo como aspecto de formag&o multicultural, de visdo e integragao entre nagdes, conhecimentos
e valores.

Tomando esses aspectos como base e principios, a universidade tem a premissa de ainda ser a instituicdo que pode
promover a integragcdo dos conhecimentos, da cultura, dos valores, dos povos e do respeito pelas diferengas e
especificidades de cada nagao.

Estudiosos como Steger (2003), De Wit e Hunter (2013), conceituando internacionalizagio na primeira década do século
XXI, concordam que o atual movimento reflete necessidades dos académicos’ que vivem em uma sociedade globalizada,
onde o ensino superior tornou-se parte integrante do processo de globalizagdo. Ha, assim, uma mudanga de postura a
respeito da internacionalizagao, com énfase no direito democratico ao conhecimento produzido em toda parte, embora
saibamos das lutas contra o predominio do mercado de conhecimento (patentes, uso industrial, exclusividade
farmacéutico, atragdo econdmica de estudantes e de pesquisadores para as institui¢des).

Internacionalizagao € um processo que, na sua dinamica, esta em constante mudanca para atender as necessidades
da instituicio a que esta vinculada, da sociedade e da humanidade. Muitos dos problemas atuais sao de ordem mundial
e solicitam, cada vez mais, ¢ aporte da producdo de conhecimentos e ideias que possam ser aplicadas em todo o
mundo. S&o problemas que atingem toda a humanidade e necessitam atitudes conjuntas para sua solucéo, como por
exemplo, a pandemia do Coronavirus que se espalhou por todo o planeta, as mudancas climaticas, a escassez dos
recursos naturais, a extingdo de animais etc. A ciéncia produzida nas universidades, interessa ndo s6 a um pais, mas a
todas as nagdes.

Nesse sentido, os problemas de dimensdo global necessitam solugbes igualmente globais. As universidades
contemporaneas entendem que devem formar profissionais que estejam atentos a respeito destas questoes, isto €,
formar com consciéncia da dimensdo internacional de suas atividades, formar com visdo ampla de contribuicio e
preservacao em beneficio de todo o planeta. Isso ndo significa deixar de formar para o local, o regional e o nacional.
Significa ter visdo de que estas dimensdes estio contidas na dimensio internacional.

Cientes desses aspectos, muitas universidades no mundo tomaram mais seriamente o aspecto da internacionalizacio,
como a Reforma curricular da Universidade Harvard de 2007 (Pereira, 2010), a Reforma da Universidade Europeia com
a criacdo do Espaco Europeu de Educacdo Superior. Outras universidades intensificaram os convénios, a publicacéo
conjunta, as pesquisas em rede com vistas a producéo de conhecimentos nao restritos ao institucional. Também se vé
fortalecidos projetos de pesquisa interdisciplinar numa clara perspectiva de que o conhecimento hoje se produz na
interacdo de areas e na multiplicidade de enfoques.

? Por académico se entende discentes, docentes, pesquisadores, funcionarios e gestores.
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A Internacionalizacdo na Unicamp

A Unicamp é uma das universidades que vem estruturando a questao da internacionalizacdo e apresenta, em seu Site,
dados a respeito dessa organizacdo’. A internacionalizagdo se configura em seu Planes de 2021-2025 - Plano
Estratégico, como processo intencional e intrinseco aos propdsitos da universidade. A internacionalizagao torna-se
intrinseca quando a universidade entende que sua importancia ultrapassa o foco econdmico e que deve ser
proporcionada para a maioria dos académicos.

A primeiras acdes de internacionalizagdo na Unicamp datam do inicio da composicao de seu corpo docente, quando
seu idealizador, Prof. Zeferino Vaz, contratou professores e pesquisadores estrangeiros, favorecendo um ambiente
multicultural e a vivéncia internacional na instituico que iniciava suas atividades (Pereira ¢ Martins, 2018). Foram
contratados 230 professores estrangeiros de todo 0 mundo e foram trazidos de volta ao Brasil, mais de 180
pesquisadores brasileiros de alto nivel que trabalhavam em universidades americanas e europeias. Contratar docentes
vindos dos mais diferentes paises, independente de suas orientagoes politicas e religiosas, nos anos em que o Brasil
estava sob um regime politico fechado e administrado por militares apds 1964, permanece na historia da Unicamp
como um marco de sua livre e democratica estruturacao, do esforco e ideal de seu idealizador para construir uma
universidade em novas bases, incluindo a internacionalizacao. A presenca de professores estrangeiros favoreceu uma
ambiéncia internacional ao espaco académico e um multiculturalismo dentro do campus.

Estes professores, além de produzirem um ambiente internacional, foram responsaveis por atrair outros professores e
pesquisadores, igualmente de alto nivel, e a iniciar a formagao de grupos de pesquisa com inser¢ao internacional.

A internacionalizagéo para ser efetiva em uma instituicdo de educacdo superior tem que estar institucionalizada em
drgédo responsavel pelo seu processo. A Unicamp criou um drgéo especifico para tal, em 1984, denominado
Coordenadoria de Relagdes Internacionais - CORI, com o objetivo de fortalecer o aspecto de internacionalizacdo, uma
vez que esta ja figurava em sua estrutura. Hoje este 6rgao passou a ter o status de Diretoria e a se chamar Diretoria
Executiva de Relagdes Internacionais — DERI. Ela é responsavel por formular toda a politica de internacionalizagao,
promover intercambios, recepcionar e dar apoio a estudantes e docentes em programas de intercambios tanto para os
que vém a universidade, como 0s que vAo para universidades parceiras. A DERI esta dividida em setores para atender
os diferentes paises. O Setor 1 atende Russia, China, Jap#o, Coreia do Sul, Africa do Sul, Indonésia, Alemanha, Republica
Tcheca, Polonia, Malta, Lituania, Letonia, Estonia, Balcas (Sérvia, Eslovénia, Maceddnia do Norte etc.). O Setor 2 atende
Estados Unidos, Canada, Israel, paises Africanos, Australia, Nova Zelandia e paises Nordicos (Noruega, Suécia,
Dinamarca, Finlandia, Islandia). O Setor 3, atende América Latina, Caribe e Espanha. O Setor 4 atende Reino Unido,
Franga, Irlanda, Suica, Bélgica, Holanda, Portugal e Italia.

0 desenvolvimento da internacionalizagdo na Unicamp pode ser dividido em trés fases. Na primeira fase foram
contratados professores estrangeiros para compor o corpo docente, 0 que garantiu uma ambiéncia internacional e a
formacao de alunos com abordagem multicultural. Vieram professores russos, hindus, latino-americanos, europeus,
norte-americanos, integrando diferentes nacionalidades, linguas, culturas, métodos de ensino, ideologias (Pereira e
Martins, 2018).

A segunda fase foi a relativa a formacao no exterior de seu corpo docente, em nivel de doutorado. Essa fase repercutiu
no estimulo para docentes brasileiros realizarem estudos e estagios no exterior com objetivo de reforcar relagdes
académicas, principalmente de pesquisa e publicagdo. Uma terceira fase foi a da énfase na mobilidade de pds-
graduando para o exterior para completar estudos ou desenvolver pesquisas na forma de programa sanduiche (Enfase
inaugurada nessa fase e existente até hoje). A quarta fase é a que esta se processando desde o ano 2000, com énfase
também na internacionalizagdo do aluno de graduagdo, além da mobilidade de poés-graduandos, docentes,
pesquisadores e funcionarios.

0 Planes (Planejamento Estratégico) para o quinquénio de 2021 a 2025, considera,

® Dados a esse respeito pode ser conhecido no site http://www.internationaloffice.unicamp.br
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que a Unicamp € uma universidade complexa, plural, que busca permanentemente a exceléncia em todas as
areas de atuagdo e que reafirma seu compromisso institucional como universidade publica, nos termos da
Constituicdo Federal. Como parte do compromisso com a exceléncia, o Planes-2021-2025, explicita o
compromisso institucional com o Desenvolvimento Sustentavel definido pelas Nagdes Unidas por meio dos 17
Objetivos. (p. 7)

Dentre 0s 13 objetivos estratégicos que compdem esse Planes, a internacionalizagdo esta vinculada ao objetivo 5 -
“Ampliar a visibilidade dos programas de ensino, em todos 0s niveis, para que mais estudantes se sintam atraidos pela
experiéncia formativa da Unicamp” (Planes 2021-2025, p.51). Este objetivo tem como linhas de acdo de
internacionalizacdo: 1. Atragao de estudantes, 2. Atracdo de docentes e pesquisadores, 3. (Inter)Nacionalizacdo dos
curriculos.

0 conceito de internacionalizacdo exposto nele envolve multiplos aspectos. A internacionalizacdo € apresentada como
uma das estratégias prioritarias com o objetivo de manter a Unicamp como uma universidade de carater internacional.
0Os focos de acdo sdo: ensino, pesquisa, gestdo, administracio, professores estrangeiros, mobilidade docente,
discente e de funcionarios, formacdo de funcionarios bilingues. Propde também, acoes que mobilizam a vinda
de estudantes estrangeiros de graduagdo e pds-graduacdo, doutorado sanduiche, internacionalizacdo do curriculo,
acordos de cotutela, oferta de bolsa de estudos para alunos de pdés-graduacdo estrangeiros e alunos da Unicamp
para o exterior, internacionalizagdo na extenséo e nos seus dois colégios técnicos com bolsa para aluno e professor
para o exterior, intensificacio de cursos de linguas para os estudantes, docentes e funcionarios da Unicamp e lingua
portuguesa para os estudantes estrangeiros.

Na estratégia relativa a busca pela exceléncia do ensino, a internacionalizacio esta definida com o propdsito de preparar
o estudante para o exercicio profissional em um mundo globalizado, entendendo que esse preparo vai além da
mobilidade estudantil, passando por uma orientacdo curricular mais integrada e compativel com universidades
estrangeiras e pela maior interacdo entre estudantes de varios paises (PLANES, 2021-2025, p.30). Na estratégia
prioritaria para a exceléncia na pesquisa, a internacionalizacdo € vista como processo com muiltiplas finalidades no
mundo globalizado, cuja visibilidade de resultados deve ser intensificada por meio de publicagdo, eventos
internacionais, parcerias, rede de pesquisa e cooperagao internacional.

A histdria da instituicdo universidade mostra que ao longo dos seus quase 1000 anos (10 séculos), a mobilidade foi um
aspecto que a constituiu desde seu inicio. Atualmente, a mobilidade é também um aspecto constituinte das reformas
universitarias que se processam em varias universidades europeias, americanas, asiaticas e latino-americanas. Na
Unicamp, embora um grande nimero de atividades de internacionaliza¢do sejam desenvolvidas, a mobilidade sempre
ocupou um lugar de destaque como estratégia implementada, pelo entendimento de que a mobilidade favorece a
compreensao do valor do multiculturalismo em tempos de globalizagao e do valor de formar um cidadao global (PLANES
2016 — 2020).

Neste século XXI, um nimero maior de universidades esta criando politicas, estratégias e agdes para gerar
oportunidades de intercambio internacional para seus académicos, como indica Bhndari e Blumenthal (2011). Eles
apontam que na primeira década do século 21, mais de trés milhdes de alunos se mobilizaram e cruzaram fronteiras
geogréficas, culturais, digitais e educacionais no mundo, em busca de um complemento internacional para sua
formagcao.

A literatura nos fala sobre dois tipos de mobilidade no processo de internacionalizagdo - mobilidade ativa e mobilidade
passiva (Murphy, 2007; Knight, 2012; De Wit et al., 2015; De Wit e Altbach, 2020). A mobilidade ativa é descrita como
a que atrai estudantes para a universidade e a mobilidade passiva, a que envia seus académicos para outras
universidades.

A Unicamp pratica os dois tipos de mobilidade. O Relatério de Avaliago (2023) indica que no ano de 2019, 433 alunos
estrangeiros de graduacdo estavam matriculados nos cursos da Unicamp e 1027 estavam na pds-graduagdo. No
entanto, no periodo da pandemia do Coronavirus o setor da internacionalizagao talvez tenha sido um dos mais afetados.
Avaliando a mobilidade dos estudantes e, usando o ano de 2019 como referéncia, a queda até o ano de 2021 foi
significativa. Em 2022, com o retorno a uma normalizacdo, 182 alunos estrangeiros se matricularam na graduacao e
835 na pos-graduagao (Anuario Estatistico da Unicamp, 2023). Em relago a mobilidade passiva, o mesmo fator ocorreu.
Em 2019, 210 estudantes da Unicamp foram para o exterior, e no ano de 2021, apenas 67 ( Anuario Estatistico, 2023).
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A Unicamp tem sido uma universidade que exerce forte lideranca no espago latino-americana. O relatorio da Avaliagao
Institucional (2023), com dados de 2022, mostra a importancia regional latino-americana de suas atividades. Os
estudantes latino-americanos correspondem a mais de 70% dos alunos estrangeiros matriculados, o que pode estar
relacionado as condigdes favoraveis que ela oferece. Em relagéo ao envio de estudantes para outras universidades, ela
financia, por meio de editais especificos da Diretoria de Relages Internacionais (DERI), o intercambio de alunos para
paises especificos. Também em 2021 (periodo ainda sob o impacto da pandemia) foram concedidas 21 bolsas para
professores visitantes do exterior e 92 bolsas de doutorado sanduiche.

Pensando em aumentar o grau de atratividade para os estudantes estrangeiros, a Unicamp tem desenhado um
Programa Curricular de Disciplinas oferecidas em Lingua Inglesa e tem multiplicado a oferta de lingua inglesa para um
maior nimero de seus alunos de graduacéo (Relatério de Avaliagdo, 2023). Além disso, a universidade conta com um
Centro de Ensino de Linguas (CEL) que oferece cursos para estudantes, docentes e funcionarios em diferentes linguas:
alemao, espanhol, francés, japonés, hebraico, inglés, italiano e portugués para estrangeiros. A lingua mais procurada é
ainglesa, seguida da italiana, francesa e alema. Se a universidade tem a perspectiva de que todos 0s alunos possam
ter competéncia para ler e escrever em inglés, um maior esforgo para oferecimento de cursos e o uso de tecnologias
para alcangar um nimero maior de interessados deve ser feito. A finalidade ¢ multiplicar as alternativas para os
alunos aprenderem a lingua como beneficio profissional diante de um mundo globalizado.

A Unicamp participa de varios programas de internacionaliza¢do com vista a mobilidade. Dentre eles esta o
Programa Institucional de Internacionalizagéo (Print) da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (Capes). O programa & voltado a pos-graduagao e tem por objetivo oferecer bolsas de estagio em pesquisa
de doutorado e pés-doutorado no exterior, bem como apoiar a vinda de pesquisadores de instituicoes estrangeiras ao
Brasil. O Print foi concebido para desenvolver e implementar a internacionalizagdo das areas de conhecimento,
estimular a formacao de redes de pesquisas e o consequente aprimoramento da qualidade da produgdo académica.
Lamentavelmente o Print financia bolsas, prioritariamente, para os paises do Norte Global.

Outro programa relativo a mobilidade é a parceria com o Banco Santander, uma das principais fontes de recursos para
a mobilidade internacional de estudantes de graduacao e pés-graduacao, docentes, pesquisadores e funcionarios. Esse
programa envia cerca de 200 alunos de graduagdo por ano para mobilidade internacional. Outro é a Rede
Associacao de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) que promove a mobilidade entre universidades da
América Latina, fortalecendo um espaco de integracdo académica regional. Visando um maior conhecimento
dos estudantes sobre as universidades latino-americanas, a Unicamp promoveu, em 2019, a Feira Latino-
americana apresentando as oportunidades para intercAmbio de estudantes de graduacdo e pdés, em
universidades do México, Peru, Argentina, Bolivia, Chile e Coldmbia.

Entre esses programas, destaca-se o da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp),
que destina recursos a pesquisas feitas de forma colaborativa.

Internacionalizagao para além da Mobilidade

Teichler (2017) chama a atengao para o termo educacao internacional utilizado frequentemente para apontar elementos
curriculares de programas de estudos destinados a promover competéncias nos estudantes para atuarem em ambientes
internacionais. Estes elementos incluem atividades destinadas a contribuir para a compreensao internacional e
intercultural, fornecimento de conhecimentos sobre outros paises, caracteristicas transnacionais (por exemplo, direito
internacional, comércio internacional), comparacao internacional, conhecimento de linguas estrangeiras. Nesse sentido,
o termo indica uma importante direcdo de mudanga, ou seja, um movimento no sentido de mais internacionalidade e
oportunidades iguais de interculturalidade, que vao para além dos programas de mobilidade.

A Unicamp tem estado bem colocada em rankings universitarios nacionais e internacionais e, em grande numero deles,
um dos critérios de analise é o da internacionalizagdo. A internacionalizacio nesses rankings se refere, geralmente, a
capacidade de atrair estudantes e professores internacionais, as colaboragdes internacionais de pesquisas, aos
programas de intercambio e oferta de cursos em linguas estrangeiras.
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Alguns dos rankings que tomam a internacionalizagdo como um dos critérios s@o: o Times Higher Education World
University Rankings, publicado pela Times Higher Education; o QS World University Rankings, publicado pela empresa
de consultoria QS; o Ranking de Xangai, publicado pela Universidade de Jiao Tong em Xangai, China (mas este
concentra-se principalmente na pesquisa € nas realizagdes académicas das universidades e menos na
internacionalizagao). O U-Multirank é outro ranking que avalia universidades com base em uma ampla variedade de
indicadores, incluindo internacionalizacao.

De forma geral, entre os indicadores de internacionalizacéo, dois sdo utilizados frequentemente: o nimero de docentes

estrangeiros € o numero de docentes com titulacdo no exterior no quadro permanente da instituicdo. No entanto,
segundo Teichler (2017) a ideia de internacionalizacdo ¢ bem mais ampla do que apenas esses indicadores. Para ele,
além da mobilidade, da pesquisa e cooperacdo na producdo de conhecimentos, ha a internacionalizacdo como
tendéncia e iniciadora de mudancas no ensino superior, a competéncia intercultural, a internacionalizacdo em casa
(internacionalization at home).

No caso da Unicamp, tendo em conta somente o ranking Quacquarelli Symonds América Latina e Caribe - QS, de 2023,
divulgado em 13 de setembro, a universidade ocupa a terceira posicao*. Também em junho de 2023, a Unicamp foi
relacionada no grupo das 15% melhores universidades do mundo, na avalia¢do do QS Word Universty Rankings 2023.
No entanto, a posi¢do do Pro-Reitor de Pesquisa da Unicamp® no periodo de 2021 a 2024, define bem a visdo da
Unicamp sobre os rankings. Para o Prd-Reitor,

o ranking ndo deve ser visto como valor absoluto porque ele ndo é uma meta. E uma consequéncia. A meta é
realizar bons trabalhos, € ver o resultado desse trabalho com impacto na sociedade, é dar condigdes e suporte
para os grupos de pesquisa. A meta, portanto, é melhorar e fazer um bom trabalho para a sociedade e para a
ciéncia. (Coll, 2023, p. 1).

Teichler (2017) traz bastante claro que nenhum desses indicadores se confunde com a ideia de universidade de classe
mundial®. Tanto Teichler (2017), como o Pr6-Reitor Prof. Dr. J. M. T. Romano, refletem a consciéncia de que o processo
deve ser inclusivo e nao elitista, devendo focar em todos os estudantes e académicos e no papel que desempenham
na sociedade.

Sendo o numero de docentes estrangeiros um dos critérios da internacionalizacéo, os dados da Unicamp no Relatdrio
da Avaliacdo Institucional de 2014-2018 apontam que o corpo docente estava formado por 137 professores
estrangeiros, 6,9% de todo o corpo docente. Esse nimero € inferior ao numero de professores estrangeiros de seu
inicio e, nas atuais metas de internacionalizacdo, a Unicamp entende que deverdo ser implantadas estratégias mais
agressivas de contratacdo de docentes estrangeiros, inclusive com processo seletivo de docentes em inglés, para
favorecer a ambiéncia multicultural que sempre teve.

Outro indicador de internacionalizagdo apontado acima, é o da titulacéo de docentes feita no exterior. Como a Unicamp
sO contrata professores com titulo de doutor, uma alternativa que tem para aumentar o ndmero de docentes com
titulacdo no exterior em seu corpo docente é a de contratar professores estrangeiros com doutorado ja feito. Algumas
unidades buscam atuar nessa estratégia por meio da divulgagao dos editais de concurso em diversos tipos de veiculos
de divulgacao no exterior.

Nos rankings internacionais, os indicadores de internacionalizagdo contemplam como critérios, os afastamentos de
docentes ou visitas de professores estrangeiros por periodos de trés meses ou mais. A Unicamp tem em seus
regulamentos a possibilidade de afastamentos de docentes para estagios em duas situaces - afastamento para pos-
doutorado e estagios no exterior para aperfeicoamento em afastamento de licenca sabatica’.

* Este dado pode ser conferido no site “Unicamp é a terceira melhor da regifo no ranking QS América Latina e Caribe”, disponivel em:
hitps://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2023/09/13/unicamp-e-terceira-melhor-da-regiao-no-ranking-gs-america-latina-e-caribe

® 0 Pr6-Reitor de Pesquisa no quadriénio 2021-2024 é o Prof. Dr. Jodo Marcos Travassos Romano.

® As caracteristicas de uma universidade de classe internacional podem incluir: Exceléncia Académica, Pesquisa de Vanguarda, Diversidade
Internacional, Recursos Financeiros Consideraveis: Rede Global de colaboradores e pesquisadores, Reputagéo reconhecida, Compromisso com a
Comunidade. Algumas universidades classificadas como de classe internacional incluem: Harvard University, Stanford University, University of
Oxford, University of Cambridge, Massachusetts Institute of Technology (MIT).

7 Licenga Sabatica €é a licenca por um semestre, com vencimentos integrais, concedida ao docente a cada seis anos de efetivo exercicio, para
desenvolver em outra universidade, projeto de pesquisa, ensino ou extens&o vinculados a sua area de conhecimento.
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Um outro aspecto da internacionalizacao na Unicamp € o de possuir em seus 21 Centros e Nucleos Interdisciplinares,
pesquisadores estrangeiros. Nestes Centros, criados em 1977 com o objetivo de pesquisa cultural, cientifica,
tecnoldgica e prestacao de servigos, trabalham um total de 450 pesquisadores e 10% deles sdo pesquisadores
estrangeiros.

Internacionalizagdo em Casa: uma meta democratica

Os conceitos associados a internacionalizagdo em casa (at home) surgem com frequéncia em documentos politicos
europeus, nacionais e institucionais. Por exemplo, a Comissao das Comunidades Europeias, em 2013, ja afirmava que
ainternacionalizagao do curriculo € um instrumento para expor muitos estudantes a abordagens internacionais. Ele tem
o potencial de melhorar o desempenho e a qualidade das instituigdes de ensino superior, porque encoraja o intercambio
de material didatico, promove o uso eficiente de campi virtuais e da cooperagéo (Comissao das Comunidades Europeias,
2013). De acordo com a European Association for International Education- EAIE, (2018), mais de 20% das instituigoes
europeias ja consideram a internacionalizacao at home como uma das estratégias de internacionalizagao prioritarias.
Instituigdes de ensino superior na Holanda, por exemplo, implementam uma ampla gama de atividades relativas a
internacionalizagdo at home por meio do curriculo. (Gaalen e Gielesen, 2016).

A internacionalizagdo em casa se caracteriza como um novo periodo no processo de internacionalizagéo da educagdo
superior, tendo uma perspectiva mais inclusiva, mais democratica, mais igualitaria, onde ndo s6 os estudantes se
beneficiam do ambiente intercultural como também professores e funcionarios.

As politicas de internacionaliza¢&o at home é relativa a cada instituicdo, uma vez que sdo elas que determinam suas
politicas institucionais. Segundo J. Beelen e Jones (2016), de forma geral, é aceita a definicdo de que “a
internacionalizacao at-home € a integracao intencional das dimensdes internacional e intercultural no curriculo formal
e informal para todos os alunos em ambiente de aprendizagem doméstico”. Com essa definigao, a internacionalizagio
at home ja é implementada em diversas universidades do mundo.

Da mesma forma, Leask (2015) define a internacionalizagcdo at home (em casa) como agOes intencionalmente
planejadas e desenvolvidas no ambiente académico por meio do conteudo, dos métodos, da avaliagdo e outros aspectos
relacionados as dimensoes interculturais, internacionais, globais. Leask (2015) entende que a forma de desenvolver a
internacionalizagdo em casa € por meio da internacionalizagdo do curriculo formal e informal. Também aponta que
outra forma ¢ a de ter docentes e estudantes estrangeiros que possam compartilhar valores culturais, sociais.

Na Unicamp, ha o Grupo Unilnter - Grupo Unicamp Internacional- responsavel por acolher os alunos estrangeiros. 0
Unilnter é formado por veteranos com experiéncia em intercambio que atua em conjunto com a DERI (Diretoria Executiva
de Relagdes Internacionais). O Unilnter auxilia na recep¢ao aos alunos internacionais, cria uma rede de relagdoes
culturais com o objetivo de facilitar a vivéncia deles na Universidade e no pais e 0s assessora nas variadas questoes
que apresentam.

A dimens@o de internacionalizagdo que ultrapassa estratégias comuns, como a da mobilidade, esta bastante clara no
Planes Unicamp 2016-2020. Ele reconhece a internacionalizagdo como uma estratégia corporativa alinhada aos
objetivos institucionais da universidade. Como dimenséo, ela é tomada como atividade-fim e meio que contempla
diferentes tipos de projetos para qualificar a formagdo dos estudantes, as formas de producdo académicas, uma
orienta¢do curricular mais integrada e compativel com universidades estrangeiras e atividades para todos os grupos de
profissionais que atuam na universidade (Planes, 2016-2020). Destaca também a relevancia da internacionalizagdo no
ambito da pesquisa:

A internacionalizagdo da pesquisa € um processo com multiplas finalidades no mundo globalizado. Dentre estas
finalidades esta a qualificacdo da pesquisa através do conhecimento de resultados de pesquisas realizadas em
outros lugares, junto a discussao qualificada com outros interlocutores das diversas areas do conhecimento. (p.
30)
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Internacionalizagdo: novos caminhos

Novos caminhos para a internacionalizagéo estao em processo em muitas universidades do mundo. Um desses novos
caminhos ocorreu na Unicamp, onde foi desenvolvido o primeiro Férum de Estudantes de Pés-graduacéo do BRICS,
nos dias 26 e 27 de setembro de 2022 (DERI, 2022). O objetivo foi o de estimular e promover pesquisas interdisciplinares
nos paises do BRICS e também identificar as implicacoes da COVID-19 em trés areas: mudanca climatica,
desenvolvimento empresarial, desenvolvimento local, uma vez que a crise pandémica provocou problemas globais. Os
pos-graduandos do BRICS participaram tanto de forma presencial como remota, e conduziram sessoes sobre mudanga
climatica, florestamento e reflorestamento, problemas na salide, na economia, no emprego, na questdo energética,
gestdo, empreendedorismo, financas. As sessdes deixaram claro que os problemas estio relacionados a todos os paises
do BRICS e buscaram ter didlogos objetivando construir um mundo sustentavel. Para os pés-graduandos que
participaram, ficou claro a importancia de estarem unidos na busca de solugdes comuns. Também ficou claro que os
problemas podem ser encaminhados de forma conjunta, uma vez que estes pos-graduandos pertencem a uma geragao
integrada globalmente.

0 segundo Férum de Pés-graduandos dos BRICS ocorreu na Cidade do Cabo, na Africa do Sul, nos dias 16 a 18 de
agosto de 2023, também no formato hibrido, com apresentagdes presenciais e online. Teve como objetivo, desenvolver
a capacidade dos pos-graduandos de pesquisar os BRICS em aspectos interdisciplinares e de encorajar solugdes
sustentaveis para os desafios globais. Além das importantes discussées, um outro beneficio do Férum foi o de
possibilitar uma rede de “pesquisadores séniors” de todas as nagdes do BRICS. O terceiro Forum de Pds-graduandos
esta programado para o ano de 2024 e provavelmente sera no Brasil novamente.

Iniciativa envolvendo o ensino médio é outro dos caminhos que se processam. Um desses programas € o do Escritdrio
de Representacao do Ministério das Relagdes Exteriores em Sao Paulo (ERESP), que desenvolve o Projeto MONUEM, um
projeto que surgiu ha mais de 40 anos na Universidade Harvard com o objetivo de proporcionar a realizagdo de
simulacbes do modelo da Organizacdo das Nagoes Unidas a alunos da rede publica do ensino médio (MONUEM). O
projeto estimula a oportunidade de os alunos agirem como diplomatas em ambiente de negociagdo sobre temas vitais
para o mundo. Nestas dramatizagdes os alunos devem levar em conta fatos passados e atuais, reconhecer perspectivas
plausiveis, descortinar caminhos, saber argumentar sem agredir, aprender sobre liberdade de expressao e de receber
contrapontos para seus argumentos.

A Unicamp esta em processo de negociagdo com o ERESP para os seus alunos de graduacio ajudarem a organizar o
projeto MONUEM em turmas do ensino médio das escolas publicas em Campinas, com vistas a engajarem o0s alunos
em discussdes de politica internacional. A finalidade maior desse programa é a de estimulo a vida civica e a perspectiva
de uma cidadania mundial. Esse projeto sera desenvolvido na Unicamp em uma espécie de “curricularizacdo da
extensao”, isto €, uma atividade extensionista dentro do curriculo. O projeto ja é desenvolvido em algumas escolas
paulistas com sucesso e tem demonstrado aos alunos do ensino médio a influéncia internacional na vida deles.

Consideracgoes Finais

Embora haja toda uma nova énfase na questdo da internacionalizacdo e se esteja buscando uma forma mais
democratica e igualitaria para todos os académicos, a efetiva internacionalizagdo da universidade depende de varios
fatores. Entre eles, destacamos as politicas institucionais e nacionais, a estruturacao fisica e humana da instituicao € o
engajamento de estudantes, funcionarios, docentes e pesquisadores. A efetividade da internacionalizacio vai além das
iniciativas individuais, pois depende da visdo institucional. Um aspecto importante e efetivo na Unicamp é o da
internacionalizagdo constar como uma das estratégias prioritarias de seus Planejamentos Estratégicos, ao longo dos
anos.

A internacionalizacéo suscita desafios constantes. Nas dltimas duas décadas temos um entendimento da importancia
de ver o processo de internacionaliza¢ao de forma mais complexa e de forma a ultrapassar a tradicional abordagem da
mobilidade. Tem ficado cada vez mais claro que esta abordagem néo é suficiente para concretizar a responsabilidade
das instituicbes na preparacao de todos os seus académicos para viver e trabalhar numa sociedade global.

® A sigla em inglés é “BRICS Postgraduate Forum”

82/ pp 74-85 / Aiio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / DOSSIER TEMATICO RELAPAE



As instituicoes estdo mais empenhadas em inserir uma dimensdo internacional e intercultural no curriculo dos
estudantes como forma de favorecer uma perspectiva de formagao com viséo para além do local, regional € nacional.

A Unicamp esta ciente da importancia de superar os desafios e da necessidade de consolidar estratégias de gestdo da
internacionalizacdo, adensar a infraestrutura de apoio a cooperacdo, capacitar a comunidade interna para a
internacionalizacdo, melhorar a comunicacio de oportunidades e resultados, explorar ainda mais o potencial da
cooperagdo Sul-Sul com instituicdes parceiras na América Latina e na Asia.

A Unicamp, levando em conta que a internacionalizagdo nao é um fim em si mesma, mas um meio para melhorar a
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, implementando estratégias de internacionalizagdo abrangentes,
construindo aliancas internacionais sélidas, tem como ponto principal buscar adequagdes curriculares, formais e
informais, que permitam a maioria dos estudantes tomar contato com outras realidades académicas, culturais e
linguisticas.

0 intercdmbio virtual, ou intercambio remoto, € uma das estratégias que, aclarada pela experiéncia desenvolvida no
periodo da pandemia, pode permitir aos alunos cursarem disciplinas ministradas em universidades do exterior e a
alunos estrangeiros cursarem disciplinas na Unicamp. A oferta dessas disciplinas pode exigir novas formas didatico-
administrativas como a organizagdo de ‘turmas internacionais’, isto é, turmas formadas por alunos estrangeiros e
brasileiros e ministradas pelos docentes das institui¢des (pode ser mais do que duas universidades). Essa énfase de
internacionalizacdo possibilita abrangéncia curricular, diversificagdo de vivéncias académicas e contato com diferentes
culturas, idiomas e métodos de ensino, mesmo de forma ndo presencial. E uma forma de implementar colaboracdes,
garantir trocas de conhecimentos, bem como discussdes e debates de questdes com ampliadas visoes. Isto pode
favorecer ao aluno de graduacéo, uma experiéncia mais proxima do que seja estudar em outras universidades que néo
a sua.

A Unicamp tem um longo histérico de internacionalizacéo e de colaboractes com diversas universidades estrangeiras
por meio de convénios, acordos de cooperagao, projetos de pesquisas, produgdes conjuntas e mobilidade de docentes,
funcionarios e estudantes. Fica claro pelo seu planejamento atual, que busca apoiar agdes que possam ir além de
colaboragdes pontuais em pesquisa e produgao ou no intercdmbio de estudantes.

Em seu histdrico, a Unicamp vem participando de varias associacoes que tém a internacionalizacao como finalidade
principal. Algumas dessas associagdes tém carater latino-americano, outras tém carater europeu, africano, norte-
americano ou mesmo carater de associar-se com instituigoes universitarias brasileiras, como é o caso da FAUBAI -
Associacao Brasileira de Educacao Internacional. A Unicamp participa dessa associacao desde sua fundacéo em 1988.
Atualmente ela reine mais de 250 instituigoes brasileiras com a finalidade de promover a integracéo e a capacitagao
de gestores responsaveis por assuntos internacionais e divulgar as potencialidades das IES brasileiras no pais e no
exterior.

Algumas das associacoes em que a Unicamp participa e tém carater latino-americano sio: a AUGM - Associagao de
Universidades Grupo Montevideo, formada por universidades publicas da Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai e
Uruguai. Tem como principio a reciprocidade no oferecimento de vagas de mobilidade; a UDUAL - Unido das
Universidades de América Latina e Caribe, com sede na Universidad Nacional Auténoma de México, tem o propdsito de
estabelecer lacos de cooperagdo, aproximar universidades da regido, tendo em conta o respeito a pluralidade, a
liberdade e a autonomia. E formada por universidades de 22 paises da América Latina. Outra dessas associacdes ¢ a
MACRO - Red de Macrouniversidades de América Latina y el Caribe, que retine universidades destacadas por sua
complexidade, trabalhos de pesquisas, financiamento publico e patriménio historico-cultural. Foi criada em 2002,
composta por 37 universidades de 20 paises. Ha ainda a associacdo GCUB — Grupo de Cooperacao Internacional de
Universidades Brasileiras que foi fundado em 2008 e é composta por 89 universidades brasileiras. Tem como finalidade
promover relagdes académicas, cientificas e culturais por meio de programas, projetos e agdes de cooperacao
internacional, bilateral e multilateral, destinados a estudantes de graduacéo, pds-graduacao e pesquisadores de todas
as areas, em parcerias com OrganizagGes Internacionais, Redes Universitarias, Orgdos Governamentais de paises
localizados nos cinco continentes.
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A associacdo Rede Magalhdes é um consorcio de universidades da Europa, América Latina e Caribe que tem como
objetivo estimular a cooperacdo entre as instituicies membros para e o intercambio de estudantes de graduacao nas
areas de engenharia e arquitetura. O programa de mobilidade da Rede é chamado SMILE - Student Mobility in Latin
América, Caribbean and Europe. Ja a FLAUC - Fudan-Latin America University Consortium, € uma associacdo sediada
na Universidade Fudan, em Shanghai, China, que retine 12 universidades da América Latina com objetivo de cooperacéo
e mobilidade. Ha ainda a associagao CINDA — Centro Interuniversitario de Desarrollo, com sede em Santiago, Chile, com
instituicoes de ensino superior da Espanha, Italia Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

0 Relatério de Avaliagdo Institucional (2018) deixa claro que a internacionalizagdo tem sido um aspecto implementado
pelas unidades de ensino, pesquisa e extensao da Unicamp, bem como pelos 21 Centros e Nucleos Interdisciplinares
de pesquisa. Todos eles informaram que houve avangos em suas agdes de internacionalizagdo no periodo compreendido
entre 2014 e 2018 e indicaram ser a internacionalizagdo, dimensao fundamental de agoes e estruturas dedicadas
especificamente ao apoio a internacionalizagdo nos préximos anos. Isto demonstra que a comunidade académica da
universidade tem claro a importancia que, cada vez mais, a internacionalizagdo assume e que esta dimensdo nio se
configura como um enfoque “da moda”. E antes um aspecto fundamental na formag&o dos atuais académicos.

Como em toda atividade de instituicoes, ha ainda muitos desafios a respeito da internacionalizacao, embora ela ja esteja
bem consolidada na Unicamp. Um dos desafios se verifica na importancia de seguir expandindo, refletindo interesses
dos cursos de graduacgao, pos-graduacao, pesquisa, redes de pesquisa, publicacdo. Para isso, ha a necessidade de os
recursos financeiros continuarem a ser garantidos, inclusive para ndo deixar de existir o apoio a mobilidade dos
estudantes que saem como a dos estudantes que vém para a Unicamp. Outras agdes, ja mencionadas, precisam ser
continuadas e ampliadas como a oferta de cursos de linguas, disciplinas desenvolvidas em lingua estrangeira,
atualizagdo constante das tecnologias para os cursos online, expansao dos intercambios.

Sendo a internacionalizag&o um processo dinamico, deve estar sempre sendo avaliado, refletido, debatido e atualizado

em conjunto com toda a comunidade académica. Esse é um caminho que a Unicamp tem seguido e esta aberta a
discutir, com suas congéneres, as novas questoes da internacionalizagao.

Referéncias bibliograficas

Anuario Estatistico — Unicamp (2023). Ano base 2022. Universidade Estadual de Campinas, Assessoria de Economia e
Planejamento. https://www.aeplan.unicamp.br/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/anuario2023.pdf

Avaliacdo- Relatdrio de Atividades Unicamp 2019-2022 (2023). Universidade Estadual de Campinas, Coordenadoria
Geral da Unicamp. https://www.cgu.unicamp.br/wp-
content/uploads/sites/14/2023/03/cqu_relatorio 20192022 atividades.pdf

Bhandari, R. e Blumenthal, P. (2011). Global Student Mobility and the Twenty-First Century Silk Road: National Trends
and New Directions. International Students and Global Mobility in Higher Education. Publisher Palgrave Macmillan.

Beelen, J., e Jones, E. (2015). Redefining Internationalization at Home. In A. Curaj, L. Matei, R. Pricopie, J.Salmi & P.
Scott (Eds.), The European Higher Education Area (pp. 59-72): Springer. https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-
3-319-20877-0 5

Coll, L. (2023). Unicamp ¢ a terceira melhor da regido no ranking QS América Latina e Caribe. Manchete
Unicamp, 13, set. https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2023/09/13/unicamp-e-terceira-
melhor-da-regiao-no-ranking-gs-america-latina-e-caribe

Comissao das Comunidades Europeias. (2013). Communication from the commission to the European parliament, the
council, the european economic and social committee and the committee of the regions- European Higher Education in
the World. 499 pps. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0499

DERI — Diretoria Executiva de Relagbes Internacionais (2022). Brazil hosts first BRICS Postgraduate Forum.
http://www.internationaloffice.unicamp.br/brazil-hosts-first-brics-postgraduate-forum/

84/ pp 74-85 / Aiio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / DOSSIER TEMATICO RELAPAE


https://www.aeplan.unicamp.br/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/anuario2023.pdf
https://www.cgu.unicamp.br/wp-content/uploads/sites/14/2023/03/cgu_relatorio_20192022_atividades.pdf
https://www.cgu.unicamp.br/wp-content/uploads/sites/14/2023/03/cgu_relatorio_20192022_atividades.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-20877-0_5
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-20877-0_5
https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2023/09/13/unicamp-e-terceira-melhor-da-regiao-no-ranking-qs-america-latina-e-caribe
https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2023/09/13/unicamp-e-terceira-melhor-da-regiao-no-ranking-qs-america-latina-e-caribe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0499
http://www.internationaloffice.unicamp.br/brazil-hosts-first-brics-postgraduate-forum/

De Wit, H. e Hunter, F. (2013). 25 years of international education and the EAIE: A changing world. In de Wit, H., Hunter,
F., Johnson, L. & van Liempd, H-G. (Eds.). Possible futures: The next 25 years of the internationalization of higher
education (pp. 1-27). European Association for International Education.

De Wit, H.; Hunter, F.; Howard, L.; e Egron-Polack, E. (2015). The Internationalization of Higher Education. European
Parliament, Committee On Culture And Education.

De Wit, H. e Altbach, P. (2020). Unprecedent challenges, significant possibilities. International Higher Education, 100,
pp. 3-17.

De Wit, H. e Altbach, P. G. (2021) Internationalization in higher education: global trends and recommendations for its
future. Policy Reviews in Higher Education, 5.

European Association for International Education. (2018). The EAIE Barometer: Intemationlisation in Europe.
https://www.eaie.org/

Gaalen, A. Van, e Gielesen, R. (2016). Internationalization at home: Dutch Higher Education Policies. In R. Coelen E.
Jones, J. Beelen, H. de Wit (Ed.), Global and Local Internationalization (pp. 149-154). Sense Publishers.

Knight, J. (2012). Five Truths about Internationalization. International Higher Education, 69, 4-15.
Leask, B. (2015). Internationalising the curriculum. Routledge

Murphy, J. (2007). International perspectives and initiatives. Health Information and Libraries Journal, 24(1), pag. 62-
68. https://doi.org/10.111/1.1471-1842.2007.00704.x

PLANES 2016-2020. (2016). Planejamento Estratégico Universidade Estadual de Campinas / Pr6-Reitoria de
Desenvolvimento Universitario. https://www.geplanes.cqu.unicamp.br/geplanes/static/planes/Planes 2016 2020.pdf

Planes 2021- 2025 (2020). Plangjamento Estratégico Universidade Estadual de Campinas. Teresa Dib Zambon Atvars
e Milena Pavan Serafim Orgs. UNICAMP/CGU; BCCL.
https://www.geplanes.cgu.unicamp.br/geplanes/static/planes/Planes 2021 2025.pdf

Pereira, E. M. A. (2010). Reforma Curricular da Universidade Harvard: a centralizacio da educacgao geral no Século XXI.
In: Pereira, E.M.A. Universidade e Curriculo: perspectivas de educagdo geral. Mercado de Letras.

Pereira, E.M.A e Martins, N. (2018). Zeferino Vaz: ideia de universidade. Mercado de Letras.

Relatério Final de Avaliagdo Institucional 2014-2018 (2020). Coordenadoria Geral da Universidade.
https://www.cocen.unicamp.br/files/documents/documentosRelatorios/699353b6782537f4a54079ea2441624c-

240523.pdf

Relatorio de Atividades Unicamp (2023). Anos Base 2019-2022. Coordenadoria Geral da Unicamp.
https://www.cqu.unicamp.br/wp-content/uploads/sites/14/2023/03/cqu _relatorio 20192022 atividades.pdf

Steger, M.B. (2003). Globalization: A Very Short Infroduction. Oxford University Press.

Teicher, U. (2017). Internationalisation Trends in Higher Education and the Changing Role of International Student
Mobility. Jounal of International Mobility, 1(5), pp. 177 - 216. https://www.cairn.info/revue-journal-of-international-
mobility-2017-1-page177.htm.

Fecha de recepcion: 6-10-2023

Fecha de aceptacion: 17-10-2023

85/ pp 74-85 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / DOSSIER TEMATICO RELAPAE


https://www.eaie.org/
https://doi.org/10.111/j.1471-1842.2007.00704.x
https://www.geplanes.cgu.unicamp.br/geplanes/static/planes/Planes_2016_2020.pdf
https://www.geplanes.cgu.unicamp.br/geplanes/static/planes/Planes_2021_2025.pdf
https://www.cocen.unicamp.br/files/documents/documentosRelatorios/699353b6782537f4a54079ea2441624c-240523.pdf
https://www.cocen.unicamp.br/files/documents/documentosRelatorios/699353b6782537f4a54079ea2441624c-240523.pdf
https://www.cgu.unicamp.br/wp-content/uploads/sites/14/2023/03/cgu_relatorio_20192022_atividades.pdf
https://www.cairn.info/revue-journal-of-international-mobility-2017-1-page177.htm
https://www.cairn.info/revue-journal-of-international-mobility-2017-1-page177.htm

Revista Latinoamericana de Politicas
y Administracion de la Educacion

Politica de internacionalizacion postgrado en Brasil y Espaiia:
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Resumen

El presente articulo tiene como tema la internacionalizacion de la educacion superior en el contexto iberoamericano, y
fue desarrollado en el Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacao Basica e Superior (NEPEBS), en la Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Brasil. El objetivo de esta pesquisa es analizar las politicas educativas
acerca del proceso de internacionalizacion de la educacion superior, de modo a percibir las aproximaciones y
distanciamientos de las realidades educativas de Brasil, perteneciente a la region de América Latina, y de Espania,
perteneciente a la Europa y adscrita al Espacio Europeo de Educacion Superior. La investigacion es de caracter tedrico-
bibliografico, y su abordaje es cualitativa, por medio de la utilizacion del método de andlisis comparativo. Los resultados
permitieron una aproximacion con la necesidad de internacionalizar la ensefianza, investigacion y transferencia del
conocimiento, lo cual no se puede hacer sin un pilar ofrecido en las disposiciones legislativas, ni tan poco solo con las
agencias de calificacion. Por otro lado, algunos distanciamientos acerca de las diferencias expuestas en el sentido que
se otorga la regulacion y determinacion de politica acerca de la internacionalizacion en Brasil y Espafia, una vez que las
realidades del contexto historico, politico y social son distintas y con especificidades unicas.

Palabras Clave: educacion comparada, internacionalizacion, politica educativa.

Abstract

The present article has as its theme the internationalization of higher education in the Ibero-American context, and it is
developed in the Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacéo Basica e Superior (NEPEBS), in the Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missoes - Brasil. The objective of this research is to analyze the educational policies
concerning the process of internationalization of higher education, in order to understand the approximations and
distances of the educational realities of Brazil, belonging to the region of Latin America, and of Spain, belonging to
Europe and ascribed to the European Higher Education Area. The research is of a theoretical-bibliographical nature, and
its approach is qualitative, through the use of the comparative analysis method. The results allowed an approximation
with the need to internationalize the teaching, research and transfer of knowledge, which cannot be done without a
pillar offered in the legislative provisions, nor so little solo with the qualification agencies. On the other hand, some
distances regarding the differences exposed in the sense that the regulation and policy determination regarding
internationalization in Brazil and Spain are granted, since the realities of the historical, political and social context are
distinct and with unique specificities.

Keywords: comparative education, internationalization, education policy
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1. Introduccion

El presente articulo tiene como tema en discusion la internacionalizacion de la educacion superior posgrado (IESP)
desde un enfoque comparativo entre Brasil y Espafia. El objetivo es analizar las politicas educativas en vigor acerca del
proceso de internacionalizacion de la educacion superior posgrado para percibir las aproximaciones y distanciamientos.
Proponemos que el andlisis comparativo puede contribuir para comprender las limitaciones, asi como las posibilidades
estratégicas de constitucion de las politicas educativas en torno del proceso de internacionalizacion de la educacion
superior. Sobre todo, al realizar una comparacion entre dos contextos distintos, como en el caso de Brasil y Esparia, se
puede mirar a las experiencias y incentivos que los gobiernos u 6rganos privados direccionan en este proceso

La metodologia adoptada es de caracter comparativo-funcional desde un abordaje analitico que se basa en el estudio
de un problema amplio y sus subtemas. Entendemos que la comparacion parte del presupuesto defendido por
Santamaria (1983, p. 63) de que el método comparativo se desvela desde “[...] una concepcion aprioristica de
desigualdad o diferencia”, y que, por €so, no admite una comprension de mismidad del objeto de estudio. La concepcion
a priori “[...] tiene por finalidad el descubrimiento de las semejanzas, las diferencias y las diversas relaciones que
pueden establecerse” sobre el tema investigado (Santamaria, 1983, p. 64). Pero, la perspectiva comparada en
educacion se funda en el objetivo de establecer relaciones de las diferencias o semejanzas entre los sistemas educativos
a nivel internacional, desde los aspectos funcionales tedricos y practicos (Santamaria, 1983, p. 65).

Conforme Malet (2004, p. 1315) el proceso de la Modernidad ha involucrado a los sistemas sociales configuraciones
geopoliticas hacia una superacion del aislamiento cultural, lo que supone que la expansion del Estado-Nacién ha creado
espacios-tiempo diversos para la educacion. En ese sentido, los sistemas educativos dejaron de pensarse desde el
ambito nacional y reflejados hacia una perspectiva mundial o globalizada de solidaridad. Asi, la educacion comparada
— mas precisamente su espectro critico, he contribuido para el entendimiento de las aproximaciones teoricas basadas
en la metodologia comparativa, de la interdependencia de los diferentes sistemas educativos frente a la globalizacion
creciente desde la posguerra:

De hecho, el surgimiento de nuevos espacios identitarios [...] y de cuestiones educativas transnacionales, obliga
al comparatista a replantear sus unidades de andlisis tradicionales. El enfoque de la globalizacion es una de las
consecuencias de esas evoluciones en el campo comparado. Para ciertos comparatistas, esa necesidad de
repensar los marcos espaciales de la investigacion comparada obedece a la preocupacion por integrar lo
sociohistorico en la inteligibilidad de los procesos educativos (Malet, 2004, p. 1315).

Es importante resaltar que la metodologia comparada en educacion, utilizada en este estudio, pretende acercarse de
las problematicas suscitadas por el movimiento de globalizacion, pero también en destacar una vuelta al entorno de
cuestiones emergentes de la contestacion de paradigmas hegemonicos de la Modernidad — como lo propone Malet
(2004, pp. 1318-1319) — por la cual también ha transmitido ruidos hacia una redefinicion de las estructuras
epistemoldgicas en el espacio de las universidades, y por lo tanto, a la sociedad.

Aun el tiempo-espacio universitario estd impregnado de los resquicios occidentales de la hegemonia del no
cuestionamiento del conocimiento europeo, sino que, al mismo tiempo, sus estructuras curriculares departamentales —
a como si fuera un espejo académico norte/euro/americanizado — encuéntrese herméticamente cerradas a los
movimientos de critica al eurocentrismo gnoseolégico (Bonatti & Battestin, 2023, p. 11), que ha sido responsable por la
colonialidad del poder ante el conocimiento y la subjetividad en paises del espacio iberoamericano (Quijano, 2014, p.
323). Por otro lado, contribuciones desde las construcciones identitarias de los conocimientos excluidos y
marginalizados del sello de calidad y excelencia solipsista de la Modernidad universitaria, tienen anadido referenciales
epistemoldgicos desde el Otro, o sea, la alteridad que reside en la diversidad de luchas de superacion a la hegemonia
del saber en el espacio fronterizo al eurocéntrico (Dussel, 1993, pp. 78-79; Mignolo, 2010, pp. 23-24).

Sujeto a los analisis, desde la aplicacion metodoldgica e indicaciones de la problematica actual que atraviesa la escrita
de este texto, proponemos indicar una respuesta hacia la hipétesis de que tanto la IESP, tanto como las instituciones
de educacion superior, sufren con disposiciones legales que, ora institucionalizan el proceso de internacionalizacion,
ora son preludios de la competicidon no intencional hacia la mercancia de la educacion y alcance de prestigio en
ranquines internacionales.

La Idgica operante en ese aspecto se desvela desde la nocidn neoliberal en la educacion, lo que ha permitido desde las
exigencias intra-nacionales, la disposicion de medidas o dispositivos que afaden la competicion asimétrica — y por lo
tanto desigual — de los sistemas educacionales entre los paises (Canan, 2017, p. 18). En educacién estos cambios
afectaron la forma de regulacion politica, influenciada por una realidad socioecondmica de dimensiones internacionales,
a pesar de la definicion del orden formativo/curricular de la educacion para satisfacer las expectativas del imperativo
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del mercado en educacion. Esta concepcion tiene antecedentes de organismos internacionales como el Banco Mundial,
que ha sido representativo en el financiamiento masivo de proyectos educativos y marcos regulatorios ordenados en la
Idgica neoliberal en paises de América Latina y el Caribe:

Las carencias economicas de esos paises resultaron terrenos fértiles para la practica de la politica imperialista
de cufio neoliberal, conduciendo la educacion a reducirse a una perspectiva mercantilista que la hace confundir
su valor, mientras posibilidad de construir en el sujeto humano la capacidad de pensar y, por medio de este
hecho, entender la historia como guion para el que esta intimado a construir e intervenir por la participacion y
no por la sumision (Canan, 2017, p. 19).

Por otra parte, la necesidad por el progreso en los gobiernos de caracter socialdemdcrata, al involucrar metas
internacionales en sus planes nacionales, olvidense de una mirada critica — desde la perspectiva histérica, sino en no
considerar las experiencias colonialistas en los espacios nacionales que hoy son reconocidos como paises
subdesarrollados o de tercer mundo — hacia una eficiente comparacion y adecuacion de los modelos extranjeros para
el ambito nacional.

Las miradas que hacemos desde la metodologia comparada y de las influencias de la modernidad y sus
desmembramientos hacia el neoliberalismo, nos abren puertas con la aproximacion del concepto de internacionalizacion
lo cual sera estudiado en esta investigacion y asume un rol de convergencia de los aspectos brevemente expuestos. No
buscamos de ninguna forma creer que la internacionalizacion sea la resolucion de nuestras debilidades académicas —
cuando se habla desde el espacio iberoamericano del conocimiento — pero nos enfocamos hacia una comparacion que
demuestre por oposicion las distintas maneras que por si solas, paises de Latinoamérica, como Brasil, orientan sus
politicas hacia un alcance en la competitividad con paises que detienen historias sdlidas en investigacion y produccion
del conocimiento. Todavia es importante conllevar las aproximaciones que podamos hacer desde la critica a la
racionalidad eurocéntrica — por la cual se ha influenciado los sistemas educativos, asi como también la elaboracion y
discusion de politicas publicas dentro del contexto de globalizacion y neoliberalismo.

Segun los aportes de Knight (2004, p. 9) la internacionalizacion tiene sus primeras referencias en el campo de la
educacion desde de la década de 1980, como “educacion internacional”. A lo largo de los afos, desde entonces, el
término se viene cufiado hacia una diferenciacion y despliegue de otros como “educacion comparada”, “educacion
mundial”, “educacion multicultural”, y etc. Por lo tanto, Knight (1999; 2003; 2008) — en diferentes publicaciones — tiene
sostenido que la internacionalizacion de la educacion superior es un “[...] proceso de integracion internacional,
intercultural, y de la dimension global, dentro de los propdsitos, funciones (ensefianza, investigacion y servicios), y

oferta de la educacion superior en los niveles institucional y nacional™ (Knight, 2008, p. 11).

En este sentido, para Farias, Oliveira y Lorente (2020, p. 149) la tematica aiin necesita de mas estudios en lo que refiere
al dinamismo y factor de impacto en las universidades; es un tema que esta ligado con las dinamicas de la globalizacion,
con los desafios presentes e historicos de la educacion, asi como, con la reflexion acerca de las politicas educativas en
diferentes paises. También los autores constatan que el movimiento de la globalizacion ha influenciado que las
universidades movilicen actividades de intercambios y cooperacion internacional de modo a incrementar el aumento de
las politicas de internacionalizacion (Farias, Oliveira & Lorente, 2020, p. 150).

Asi que, en el proseguimiento de la escrita, trataremos de las politicas educativas de Brasil - Esparia, demostrando las
indicaciones estructurales al respecto de los aspectos de la internacionalizacién, aparentemente in situ de las
legislaciones, asi como, de los documentos, pareceres, orientaciones y guias originados de eso.

2. Desarrollo

2.1 La legislacion educativa brasilefia y su base normativa de la IESP

Desde los principios universales, en Brasil, la legislacion magna que organiza y define el designio legal de la educacion
es la Ley N.° 9.394/96 de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDBEN), que en su articulo 2° se queda
comprometida que la educacion brasilena es deber de la familia y del estado. Asi que, el estado definido como una
Federacion debe ofrecer la educacion basica de caracter publico, esa etapa envuelve la educacion primaria (ensefianza

3«

[...] the process of integrating an international, intercultural, and global dimension into the purpose, functions (teaching, research, and service)
and delivery of higher education at the institutional and national levels.”
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fundamental) obligatoria de los nifios de 4 afios hasta los de 15 afos, y la educacion secundaria (media ensefianza)
obligatoria de los 16 afios hasta los 18 afios (Brasil, 1996)

Los sistemas de ensefanza estan divididos en 2 ciclos: educacion basica y superior. La educacion superior es
centralizada al gobierno federal, es ofertada de manera gratuita en las instituciones publicas de la federacion o en
instituciones privadas, en cuanto la educacion basica esta en dominio de los estados y municipios (Brasil, 1996).

Las disposiciones legales de la educacion superior aparece en el capitulo IV, donde la educacion superior en Brasil tiene
como presupuestos estimular la creacion cultural, desarrollo cientifico y pensamiento reflexivo; formacion profesional
en las areas del conocimiento; incentivo a trabajos de investigacion y pesquisa; promocion y divulgacion de
conocimientos culturales, cientificos y técnicos (patrimonio de la humanidad); permanente perfeccionamiento cultural
y profesional; establecer relaciones con los problemas mundiales, locales y regionales; actuar en prol da
universalizacion de la educacién basica (Brasil, 1996).

La LDBEN, en el articulo 52°, sostiene que las universidades son instituciones pluridisciplinares de nivel superior en los
siguientes aspectos: la pesquisa, la extension y el dominio de cultivo del saber humano. En el articulo 53° definiese el
ejercicio de la autonomia universitaria, entre sus aspectos son establecidos los procesos auténomos de creacion,
organizacion y extincion de grados y programas de educacion superior; fijacion del curriculo observadas las directrices
generales; acciones de proyectos de pesquisa, produccion artistica y actividades de extension; elaboracion de estatutos
y regimientos internos; conferir los grados a los diplomados; firmar contratos, convenios y acuerdos; ejecutar y aprobar
planes de investimento de las obras, servicios y adquisiciones; administracion del capital y las donaciones, herencias y
cooperacion financiera , resultados de los convenios publicos o privados (Brasil, 1996).

La organizacion de la educacion superior brasilefia se da a partir de cursos secuenciales por campos del saber, grados
y posgrados (/ato sensu'y strictu sensu). Los cursos secuenciales se caracterizan como programas de estudios con
corta duracion, impartidos a quienes hayan concluido el grado, o para quienes aun no se ha logrado la conclusion
(constituido por lo minimo de 3 disciplinas). La especializacion o perfeccionamiento son cursos llamados /ato sensu,
con duracion de 360 horas, al final se presenta una monografia, duran en promedio de 1 afio 0 menos (Resolugdo N.°
7/2017 Conselho Nacional de Educacio - Camara de Educacdo Superior). Los cursos llamados strictu sensu son
ofrecidos en nivel de doctorado y maestria, y tienen como objetivo el desarrollo de la produccion intelectual en favor a
los aspectos economicos, culturales, inclusion social y el bien estar de la sociedad. La duracion de la maestria es el
cumplimiento de 28 créditos en disciplinas (1 crédito equivale a 15 horas/clase) con duracion minima de 1 afio 0 maxima
de 2 afos y del doctorado son 48 créditos en el minimo de 2 afios 0 maximo de 4 afios (Parecer N°. 99/1999 Conselho
Nacional de Educacao; Resolugdo N.° 2786/2020 Conselho Universitario).

En el articulo 9° de la LDB 9.394/96 la Union, comprendida como la Congregacion de los Estados de la Republica
Federativa del Brasil, se queda responsable por organizar y mantener las instituciones oficiales del sistema federal de
ensefanza, asegurar proceso nacional de evaluacion de la educacion superior junto a los sistemas de ese nivel de
ensefianza; bajar normas generales de los cursos de postgrados; reconocimiento, supervision y acreditacion de los
cursos de las instituciones de ensefianza superior (Brasil, 1996).

2.1.1 Organos publicos reguladores de la IESP.

> Ministerio de la Educacion - MEC
o Consejo Nacional de Educacion - CNE

= Camara de Educacion Superior: examinar, analizar, ofrecer, deliberar y asesorar cuestiones
de la educacion superior junto al Ministerio de Educacion.

e Formacion strictu sensu: conforme lo dispuesto en el parecer N°. 7/2017 los cursos
en esta modalidad son divididos en maestria y doctorado (Ministério de Educacao
[MEC], 2023).

o Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior — CAPES: instituida por la Ley
N.° 8.405, de 9 de enero de 1992. Es una fundacion auténoma de caracter publico que busca
sistematizar la evaluacion de la calidad de los programas strictu sensu en Brasil, en conjunto con
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otros drganos es el mayor sistema de evaluacion del mundo (Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior [CAPES], 2023).

= Directoria de Relaciones Internacionales — DRI.

e Publicacion de la Portaria N.° 220, de 3 de noviembre de 2017, la que instituye el
Programa Institucional de Internacionalizacion las Instituciones de Ensefianza
Superior y del Institutos de Pesquisa de Brasil — CAPES/Print (CAPES/Diretoria de
Relagdes Internacionais [DRI], 2020).

> Ministerio de Ciencia, Tecnologias e Innovaciones — MCTI.

o Consejo Nacional del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico - CNPq: instituido por la Ley N.° 1.310 de 15
de enero de 1951. Su principal objetivo es fomentar con recursos econémicos los cursos de grados y
programas de posgrados para las areas estratégicas del desarrollo cientifico y la innovacion
tecnoldgica (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico [CNPg], 2023).

En Brasil la Directoria de Relaciones Internacionales de CAPES, por medio de la Portaria N.° 220/2017, instituyé el
Programa Institucional de la Internacionalizacion de la Ensefianza Superior y de Institutos de Investigacion de Brasil
(CAPES/Print), lo cual tiene como objetivos fomentar; estimular; ampliar e integrar, las acciones y planes institucionales
que promuevan la internacionalizacion de la investigacion, movilidad de estudiantes y profesorado, asi como la
transformacion internacional de los ambientes de formacion académicos. El programa tiene como objetivo seleccionar
y fomentar los proyectos que tienen como eje de actuacion los procesos de cooperacion o pasantias de trabajo de corta
duracion

Aun la Directoria de Relaciones Internacionales de CAPES, ha dispuesto un guia con orientaciones direccionadas a los
gestores académicos, en cuanto a que se trata de la internacionalizacion. En el documento ha sido ubicada la necesidad
de evolucion del sistema de movilidad académica para dinamicas mas largas de cooperacion internacional y adaptacion
curricular, en otro aspecto también sugiere la ampliacion del financiamiento y patentamiento internacional de
investigaciones, haya vista que también defiende un desarrollo mas integrado y comprensivo de lo proceso de
internacionalizacion. Un aspecto a ser destacado en este documento es la indicacion de la incorporacion de los padrones
internacionales de excelencia de evaluacion de la calidad en los procesos institucionales a nivel nacional (CAPES/DRI,
2020).

Para la consecucion de las estrategias de internacionalizacion en el sistema educativo superior de Brasil, el documento
presenta de manera sintética cuatro niveles de madurez — en el sentido del desarrollo pleno — hacia el abordaje
internacional: conocimiento y compromiso, implementacion, consolidacién e internacionalizacion (CAPES/DRI, 2020).

El primer compromiso sostiene que la institucion haga una visualizacion de interés cuanto, a la internacionalizacion del
posgrado, por medio de un diagndstico integral, de forma a que se conozca la calidad de las acciones interesadas al
proceso, y por tal, se adiciona formalmente los resultados del diagnéstico en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) de
la institucion. El segiin compromiso complementa al primer cuando involucra la formalizacion de un Plan Institucional
de Internacionalizacion (Pll), definiendo la operacionalizacion del proceso; a que tipos y modos los recursos seran
gestionados por la institucion, y la manera por la cual los grupos de pesquisa formados preparan sus producciones
desde las parcerias internacionales. El tercer compromiso se destaca a partir de la sistematizacion integral del Pll, o
sea, cuando la institucion completa sus objetivos de desarrollo hacia los procesos de internacionalizacion, lo que de
cierta manera aumenta las posibilidades de atraccion de investigadores y alumnos extranjeros, por lo cual la institucion
deberd estar preparada con recursos fisicos indispensables para el desarrollo de las dindmicas de produccion de la
internacionalizacion en el ambiente académico. En este aspecto el proceso ya sera un paso hacia la internacionalizacion
plena de que trata el tltimo compromiso, que confiere la posibilidad de madurez institucional en el quesito de asertividad
internacional, cuando el Pll se renueva y consolida criterios de evaluacion internacional (CAPES/DRI, 2020).

2.2 La legislacion de Espaiia y su base normativa de la IESP

En Espafia, a diferente modo de Brasil, la legislacion para la educacion superior esta apartada de la de los ciclos de
educacion primaria y secundaria. La denominada Ley N.° 7500/2023 Organica del Sistema Universitario (LOSU, 2023)
en su articulo 2 establece que el sistema universitario garantiza el servicio publico de la educacion superior en los
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siguientes aspectos: la docencia, la investigacion y la transferencia del conocimiento. Asi que en la secuencia del
articulo se establecen algunas funciones de la universidad, dentro de las cuales: la formacion del estudiante a través
de procesos de creacion, desarrollo, transmision y evaluacion critica del conocimiento cientifico, tecnoldgico, social,
humanistico, artistico y cultural; por otra parte, también involucra a la preparacion para ejercer la actividad profesional
en los diferentes ambitos; aplicacion, generacion, transferencia e intercambio de la aplicabilidad de la educacion;
promocion de la innovacion; comprometimiento con el bien estar, cohesion social y territorial; generacion de espacios
para la difusion del pensamiento critico; formacion a lo largo de la vida con transferencia e intercambio del conocimiento
y de la cultura al conjunto de la sociedad; formacion para la ciudadania y el fomento a la participacion en actividades
voluntarias y del tercer sector.

La organizacion de la educacion superior espaola es estructurada en 3 ciclos:

e (Grado o primer ciclo: formacién generalista y basica de una disciplina determinada y que cumple con la
conclusion de 240 créditos ECTS (del inglés European Credit Transfer System) con 4 afios de duracion.

e Master Universitario 0 segun ciclo: formacion avanzada para las tareas de investigacion con la conclusion de
60 y 120 créditos ECTS en 1 afio (Espaiia, 2005).

e Doctorado o tercer ciclo: adquisicion de las competencias de investigacion en un ambito del conocimiento
cientifico, técnico, humanistico, artistico o cultural y que le otorga el titulo académico de Doctor Internacional,
cumpliendo los requisitos basicos y la conclusién de 60 créditos ECTS que pueden ser cursados en 2 o 3 afos
(Servicio Espariol para la Internacionalizacion de la Educacion [SEPIE], 2023; Espaiia, 2005).

En Espania, la LOSU (2023) en el articulo 3, las universidades son dotadas del régimen de autonomia en sus funciones
y de personalidad juridica. Las lineas en que se otorgan las demandas por la autonomia se detienen en el:
establecimiento de estrategias universitarias en las politicas docentes, investigacion e innovacion; calidad; gestion
financiera y econémica; discentes; cultura e internacionalizacion; también involucra la formacion de sus propios
estatutos; estructura y organizacion de las propuestas de ensefianza; elaboracion de planes de estudios para los
diferentes niveles de la formacion superior; expedicion de los titulos; implantacion de los programas de investigacion;
gestion de los programas de movilidad junto a la esfera publica; garantia de calidad; definicion, estructuracion y
desarrollo de las politicas de internacionalizacion; libertad de catedra.

Organizacion administrativa de la educacion superior de Espafia de acuerdo con el articulo 4° de la Ley Organica del
Sistema Universitario, afirma que para la creacion de las universidades es necesario cumplir los procesos:

e 1° Aprobacion en Ley de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma con informe previo de la
Conferencia General de la Politica Universitaria;

e 2° Aprobacion en Ley de las Cortes Generales en acuerdo con en el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma;

2.2.1 Organos pliblicos reguladores de la IESP:

> Ministerio de Universidades. Garantiza el soporte legislativo y de otorgacion del funcionamiento de las
instituciones publicas y privadas de educacion superior.

o Secretaria General de Universidades: desarrollo de la politica universitaria.

o Subsecretaria de Universidades: desempefiar las funciones del régimen juridico del sector publico
universitario.

Organismos adscritos:

o Servicio Espaiiol para la Internacionalizacion de la Educacion - SEPIE: servicio de gestion de los
programas de educacion con estudios de impacto.

o Universidad Internacional Menéndez Pelayo — UIMP: actividades de alta investigacion vy
especializacion.

o Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion - ANECA. Fue creada por la Ley
Organica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, es reconocida como fundacion publica del
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gobierno espaiiol, adscrita al Ministerio de Educacion. Sus objetivos se basan en la evaluacion y
acreditacion de la educacion superior con vista previa al dispuesto en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion [ANECA], 2021).

o Unidad de Internacionalizacion: elaboracion de planes y estrategias de internacionalizacion.

Asi que, para garantizar la calidad de la docencia y de la investigacion, el gobierno a través de real decreto determinara
requisitos basicos y condiciones para la creacion de las universidades. Por eso en el articulo 5 sobre la calidad del
sistema universitario, se sostiene en el inciso 4 que las funciones de acreditacion y evaluacion seran de responsabilidad
de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y de las agencias de evaluacion de las
Comunidades Autonomas adscritas en el Registro Europeo de Agencias de Calidad.

Se encuentra establecido en el documento de la Comision de Internacionalizacion de ANECA que la agencia es
caracterizada por ser un 6rgano publico con especificidad auténoma y detiene los objetivos de promover el
reconocimiento a nivel nacional e internacional de la educacion superior de Espafa. Entre sus objetivos, es destacado
el desarrollo de los programas y actividades que se caracterizan en un ambito de la cooperacion internacional, por
medio de acciones como la publicacién cientifica. Se queda perceptible que el foco se detiene en el proceso de
evaluacion externa de la educacion superior, lo que confiere una calidad mas alla de los sistemas internos de evaluacion
para un sistema europeo de evaluacidn, o sea, los equipos, principios y directrices son orientados hacia una
generalizacion de evaluacion, lo que es imprescindible para la otorga de calidad y excelencia del sistema universitario
espariol.

Entre sus participaciones en organismos externos de acreditacion de la calidad, se encuentran la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (del inglés European Quality Assurance Register for Higher
Education, EQAR); por adoptar los Criterios y Directrices para el Aseguramiento de la Calidad en el Espacio Europeo de
Educacion Superior (del inglés Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area,
ESG) y por someterse a las evaluaciones de la Asociacion Europea de Agencias de Calidad ( del inglés European
Association for Quality Assurance in Higher Education, ENQA) (ANECA, 2021).

Con este foco ubicado en la internacionalizacion la ANECA tiene como principios contribuir, garantizar y reforzar el
proceso, deteniéndose en cuanto una herramienta clave para el desarrollo y fortalecimiento de sus politicas, estrategias
y actuaciones en internacionalizacion (ANECA, 2021).

En el articulo 13 se establece el desarrollo de proyectos para la investigacion, creacion y transferencia e intercambio
del conocimiento. Asi que en las alineas “i” y “j” se quedan afirmadas las acciones de impulsion de la movilidad nacional
e internacional y de programas de incentivo para actividades conjuntas de investigacion entre universidades espafiolas
y otras internacionales. En la alinea “b” de la disposicion final quinta del Real Decreto N.° 431/2020, también dispone
reglas relativas al Organismo Auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE) (Boletin
Oficial de las Cortes Generales, 2020), lo cual es responsable por la internacionalizacion del sistema universitario de
Espana, estableciendo la potencializacion proyeccion en todos los ambitos generales, tales como ofertas de
investigacion y educacionales, acogida de estudiantes, profesorado e investigadores del extranjero.

Lo SEPIE tiene por objetivo general:

Consolidar un sistema universitario fuerte e internacionalmente atractivo que promueva la movilidad de entrada
y salida de los mejores estudiantes, profesores, investigadores y personal de administracion y servicios, la
calidad educativa, el potencial del espafiol como idioma para la educacion superior, la internacionalizacion de
los programas formativos y las actividades de I+D+i, contribuyendo a la mejora del atractivo y de la
competitividad internacional de Esparia, asi como al desarrollo socioecondémico de su entorno préximo basado
en el conocimiento (SEPIE, 2015, p. 7).

Para la efectuacion de eso objetivo, el SEPIE propone la asuncién de un sistema universitario altamente
internacionalizado, lo cual esta estructurado en la movilidad del estudiantado, profesorado e investigadores, mas alla,
promover la internacionalizacion en casa y lo reconocimiento de titulos y periodos de estudio; incremento al atractivo
internacional de las universidades como los servicios de acogida. Ademas, el documento aporta también la cooperacion
de las universidades espafiolas con otras universidades; las integrantes del espacio europeo de educacion superior y el
dialogo con las del espacio iberoamericano del conocimiento (SEPIE, 2015, pp. 8-10)
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En la legislacion de la educacion superior de Espafia hay un aparte que otorga especial atencion para la
internacionalizacion en el titulo 7 articulos 23 a 30. En el articulo 23 habla acerca del fomento a la internacionalizacion
del sistema universitario, cabe a la universidad dar espacio al proceso de la docencia, investigacion, transferencia e
intercambio del conocimiento; de los planes y la formacion para la acreditacion internacional al espacio europeo de
educacion superior. El Ministerio de Universidades promovera medidas que asistan la internacionalizacion del sistema
universitario en todo el sentido de actividades

En el articulo 24 se dispone a las universidades la elaboracion de sus propias estrategias o planes de
internacionalizacion, los cuales seran analizados y evaluados por el gobierno. La sistematica de evaluacion llevara en
cuenta la plena incorporacion del sistema universitario al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), asi como de
otros espacios.

En este camino, el EEES define algunos puntos acerca de la internacionalizacion de la educacién superior tales como:
movilidad del personal, movilidad del estudiantado de la formacion de profesores, cualidad de la movilidad, descripcion
de los programas de estudios; portabilidad del apoyo financiero al estudiante y una meta para la movilidad de
estudiantes de fuera del EEES (European Higher Education Area [EHEA], 2023). Para esto en el articulo 25 se queda
establecido que las administraciones publicas y las universidades fomentaran la creacion y participacion en proyectos
de alianzas interuniversitarias.

Acerca de los diplomas, el articulo 26 habla de la expedicion de titulos y participacion en programas conjuntos, en
cuanto medio de facilitar el proceso de la internacionalizacion, a ejemplo se propone la formacion doctoral en cotutela.
En el articulo 27 se queda fijado los aspectos de la movilidad internacional de los sujetos de la comunidad universitaria.
En este articulo se pone que la administracion publica debera aplicar en conjunto programas y convenios con fines
formativos. También compete al Ministerio de Universidades, Comunidades Autonomas y las Universidades promover y
difundir los programas con el fondo de la Unién Europea, en particular al programa Erasmusplus. En el articulo 28 se
propone el fomento a la atraccion de talento internacional al sistema universitario. Por medio de programas de
informacion, acogida, formacion o cualesquiera otras medidas para la incorporacion del estudiantado internacional. En
este mismo camino el articulo 29 establece la creacion y manutencion de centros en el extranjero a fines de proporcionar
formacion con titulos académicos reconocidos por el Estado. En el articulo 30 se fija la cooperacion internacional del
sistema universitario para la solidaridad y el desarrollo sostenible.

Por asi, se presentan las normativas legales de ambos paises, parte de este articulo que se detuvo en un levantamiento
especifico acerca de los dispositivos que regulan, orientan y estructuran, asi como les dan apoyo legislativo para el
desarrollo de las IESP. Por eso, en el proximo apartado nos detuvimos hacer una conclusion con la intencion de ofrecer
un analisis con aproximaciones y distanciamientos de la IESP entre Brasil y Espania.

3. Resultados y discusion’

3.1 La IESP en Brasil y Espaiia: aproximaciones y distanciamientos

Con la descripcion de las legislaciones pertinentes a los sistemas de educacién superior posgrados de Brasil y Espafia,
y conforme el método comparativo de analisis es posible enlistar fres categorias para discutir desde los siguientes
aspectos: A) Del sistema universitario; B) Organizacion de la IESP y C) Calificacion de la IESP.

1. Del sistema universitario: En Brasil se observa un sistema legislativo centralizado en torno a la organizacion
general de los niveles educativos (educacion basica y superior) a través de la LDBEN n° 9394/1996 (Brasil,
1996), por el cual la educacion superior encuéntrese subordinada a la Camara de Educacion Superior (CES)
adscrita al Ministerio de Educacion (MEC). En Espaiia, la jurisdiccion de la educacion superior se da por Ley
Organica del Sistema Universitario (LOSU, 2023), administrada por el Ministerio de Universidades que tiene por
adscripcion la Secretaria General de Universidades (SGU), 6rgano responsable por desarrollar las politicas
universitarias en acuerdo a la ley general del sistema universitario (Souza & Batista, 2017, p. 12-13).

* No se confrontan para el resultado y discusion de este articulo el demostrativo cuantitativo de instituciones publicas y privadas, una vez que el
enfoque se detiene solo en las especificidades cualitativas de las politicas de IESP en Brasil y Espafia.
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Acerca de lo expuesto arriba, Ruiz (2014) afirma que en Brasil |a legislacion acerca de la educacion es la misma, pero
a lo largo de los afos ha sufrido modificaciones. Y por ser la misma, se la confiere un estatuto universal para la
organizacion general de la educacion. Entonces, se observa que la LDBEN en el capitulo IV ofrece el soporte legislativo
cuanto a las disposiciones funcionamiento de la educacion superior, en cuanto la disposicion de la organizacion es
reglamentada por la CES y CAPES que tiene como funcidn es la evaluacién y calificacion de los programas de posgrado
en Brasil.

Conforme lo que nos muestra Perrota y Sharpe (2020, p. 101) en Brasil la instalacion de las primeras universidades
ocurre en el inicio del siglo XX, adoptando una estructura con base en los moldes de Estados Unidos. Los autores siguen
apuntando que ese proceso fue muy lejano de otras experiencias en América Latina, por ejemplo, en Argentina la
primera universidad fue instalada a inicios del siglo XVII, a partir del modelo de la Universidad de Salamanca. Esas
constataciones, demuestran ciertos distanciamientos entre la organizacion de los sistemas universitarios de Brasil y de
Espafia; sus estructuras estan dispuestas de maneras muy lejas, principalmente, desde el marco histérico, pues Espafia
con su historia de imperio colonizador, y, por otro lado, Brasil y su condicién de subordinacion desde la fundacion
colonial por los portugueses.

Por otro lado, Souza y Batista (2017, pp. 25-26) demuestra que la configuracion actual de las estructuras juridicas y
regimentales de ambos los paises, pasaron por historias proximas de gobiernos de excepcion o de apertura
democratica, concerniente al aspecto que ora centraliza/re-centraliza ora descentraliza los sistemas educativos. Esas
aproximaciones historicas presentadas pelos autores refuerza las proximidades politicas de la educacion superior en
ambos paises, una vez que se queda perceptible que el foco legislativo se organiza a partir de los gobiernos que asumen
el poder politico, y no por una intencién hacia el desarrollo institucional integral apartada de la perspectiva politico de
la educacion, tanto en Brasil como en Espaiia.

Por eso, buscar hacer una comparacion entre los sistemas universitarios es un trabajo con complejidades distintas,
pero se supone ser esencial para el levantamiento de reflexiones hacia una aproximacion, por ejemplo, cuanto a la IESP
en ambos los paises, en lo que pese formas de evaluacion, planeamiento de las politicas internacionales, estructuracion
burocratica de los niveles de formacion superior.

En el caso de Espafia la legislacion se ha cambiado por diversas veces La nueva LOSU ha sido aprobada en marzo de
2023. En cuanto que, en Brasil, la politica universitaria esta englobada dentro de la misma legislacion aplicada a todos
los niveles, no teniendo un marco especifico. En Brasil, también es importante resaltar que las politicas educativas
sufren drasticos cambios cada 4 afos con el gobierno electo, principalmente con el partido politico que gana las
elecciones, habiendo asi un proceso de discontinuidad de las politicas educativas adoptadas por el partido electo del
mandato anterior.

2. Organizacion de la IESP: tanto en Brasil como Espaiia la IESP de los programas de posgrados se presentan
subsidiados en politicas especificas. En Brasil son estructurados en especializacion o perfeccionamiento,
maestria y doctorado, centralizados directamente hacia el gobierno federal por medio del Ministerio de
Educacion - MEC. En Espafia la dinamica universitaria se estructura en 3 ciclos, de los cuales el segundo es
denominado de maestria universitaria y el tercer del doctorado, burocraticamente descentralizados, eso quiere
decir, las comunidades auténomas de Espafia tienen la autonomia de legislar acerca de sus politicas de la
educacion superior (Souza & Batista, 2017, p. 12).

En Espana, por ejemplo, hay una politica universitaria especifica que organiza la educacion superior, la LOSU, en la cual
ya ampara la sistematica de la IESP dispuesta en articulos que ofrecen legitimidad del proceso en el espacio universitario
nacional. Todavia en Espafna hay una mayor colaboracion en la educacion a través del Espacio Europeo de Educacion
Superior, lo cual se propone a reunir la regién de Europa en torno del fomento a la educacién superior con calidad,
excelencia y prestigio internacional. Asi que, las agencias EQAR, ESG y ENQA disponen las generalidades para la IESP,
lo que cabe a la ANECA sistematizar las orientaciones para el sistema nacional de educacion superior en Espana.

Importante destacar, que la consolidacion de la organizacion de la IESP en el EEES ya venia siendo reforzada desde
medios de los afios de 1980, desde las iniciativas de movilidad académica, profundizando estratégicamente desde
entonces planes y direcciones hacia la internacionalizacion (Miranda & Stallivieri, 2017, p. 601). Seguin nos dice
Cachapuz (2020, p. 106), tal proceso tornase efectivo y legitimo cuando se profundiza la Declaracion de Bolofia no afio
de 1999, consolidando la Europa en una agenda de competitividad con Estados Unidos de América en el espacio de
produccion del conocimiento internacional. Eso proceso permitié la institucionalizacion de los créditos universitarios
transferibles en el espacio europeo, para lo que eso significa para alla de la burocracia, sino que determina un enfoque
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mas integral y comprehensivo del aprendizaje del alumno en un tiempo integral, y no solo del tiempo lectivo (Cachapuz,
2020, p. 110).

En Brasil la IESP es orientada tanto por la fundacion CAPES como por el MCTI, la cual direcciona el plan de
internacionalizacion para dinamicas mas alla de la movilidad académica de los estudiantes de Brasil hacia el extranjero.
Esa perspectiva se propone a defender y compartir una concepcion activa del desarrollo integral y comprehensivo de
los objetivos de la internacionalizacion. Tal internalizacion del desarrollo y comprension se detiene en la incorporacion
transversal de los padrones internacionales en la calificacion y evaluacion dirigida de CAPES hacia los programas de
posgrados en Brasil.

Perrota y Sharpe (2020, p. 104) comentan que las universidades brasilefias (ptblicas y privadas) ya hacian movimientos
hacia los procesos menos intensivos cuanto a la internacionalizacion en medio de los afios de 1930; [...] participaban
en proyectos de investigacion conjuntos con universidades de otros paises sobre la base de un modelo tradicional de
cooperacion, aunque normalmente no fuese intercambio simétrico ni extensivo.” (Perrota & Sharpe, 2020, p. 104). Pero,
en otras vias de andlisis, Miranda y Stallivieri (2017, p. 595) defienden que a pesar de las “[...] motivaciones
econdmicas, politicas, académicas y socioculturales en el soporte al desarrollo [...]” del pais, la nocion de
internacionalizacion en el “[...] sistema internacional aun es débil”.

Para eso, la DRI también propone un guia hacia la internacionalizacion que presenta cuatro compromisos: conocimiento;
consolidacion, implementacion e internacionalizacion plena del posgrado. Esos compromisos ofrecen un apoyo para
que los programas de posgrados organicen sus actividades hacia la integracion de la internacionalizacion.

Todavia, tomando en cuenta lo que nos dice Sousa y Batista (2018, p. 726), las reformas educativas de Espaiia, en
especifico con la constitucion de 1978, influyeron en el pensamiento de los educadores brasilefios acerca de los
principios de la educacion con la nueva constitucion de 1988. A pesar de sus particularidades, ambas las legislaciones
detienen historias conjuntas de asimilacion de conflictos politicos ante la restauracion democratica en ambos paises:

De modo geral, tais acontecimentos ocorrem em um contexto de mudangas no mundo ocidental capitalista, a
partir de meados da década de 1970, quando a estrutura de organizacéo social se vé modificada em suas
dimensdes geopoliticas, politico-ideoldgica, econdmica, de organizagdo do trabalho, de reestruturagdo dos
Estados nacionais, dentre outras (Souza & Batista, 2018, p. 727).

En eso quesito, es importante resaltar que con los avances de los movimientos democraticos de los estados nacionales
socialista del siglo XXl influyeron directamente hacia las politicas de IESP; esos tipos de gobiernos orientan sus politicas
hacia calificar relaciones diplomaticas internacionales y asi hacen investimentos pesados en pesquisa cientifica a partir
de acuerdos multi y bilaterales de cooperacion entre naciones (Perrota y Sharpe, 2020, p. 106).

3. Calificacion de la IESP: En los quesitos de internacionalizacion, ambos paises poseen politicas de fomentos a
la formacion a nivel de posgrados. Cuanto, al nivel de posgrado, en Brasil se presenta un sistema de incentivo
publico subordinado al Ministerio de Educacion a la calificacion para estudiantes y profesionales adscritos en
programas de master y doctorado, lo cual es responsable también por la evaluacion y sistematizacion de planes
y estrategias para mejor calificar la educacion superior y basica. Hay también un sistema publico de incentivo
subordinado al Ministerio de Ciencia, Tecnologias e Innovaciones, lo cual provee subsidios econémicos al
sector de pesquisas e innovaciones tecnoldgicas de Brasil, con atencion a la educacion basica y superior, asi
como la vinculacion de las empresas y el sistema universitario. En Espaa el proceso de internacionalizacion
tiene una perspectiva mas naturalizada debido a los factores geopoliticos e historicos de la educacion superior
en el espacio europeo, lo cual detiene una cultura universitaria calificada a lo largo de los siglos y que confiere
una experiencia solida de planes y estrategias para la educacion en nivel de master y doctorado.

Segun Davis et al. (2016, p. 18) y Miranda y Stallivieri (2017, p. 599) la concentracion de calificacion de excelencia en
el posgrado de Brasil se detiene en las areas de Ingenierias y Tecnologias, Ciencias Biolégicas y de la Salud y Ciencias
de la Tierra y exactas. Por lo tanto, los autores indagan si las principales agencias de fomento publico — hacia los
programas posgrados — estan invistiendo de manera equitativa, y si las politicas poseen esa concepcion en sus
definiciones. Del mismo modo, Farias, Oliveira y Lorente (2020, p. 158) refuerzan que las politicas de
internacionalizacion tienen favorecido al direccionamiento prioritario de los recursos econémicos para las areas de las
ciencias duras; en siguiente los autores clasifican que eso tipo de ordenamiento de los fondos publicos sea necesario
para el desarrollo cientifico, pero es también fundamental que las otras areas sean favorecidas con investimento publico.
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En ese caso, el paralelo que se puede hacer, de modo a presentar una explicacion pertinente es que las autoridades,
por medio de la evaluacion de lo posgrado deben mirar, también, hacia los programas que no logran alcanzar los objetivo
y metas del impacto de la produccion cientifica como, por ejemplo, en el caso del area de humanidad. Aunque es relativa
esta constatacion, una vez que, tantos los 6rganos del gobierno, como las politicas se embazan en ultimo caso de
acuerdo con lo que se propone los ranquines internacionales — que son los que indican u orientan la internacionalizacion
—y por esto, se acaba que las metas de internacionalizacion sean orientadas solamente para indicarse en posiciones
de prestigio; en cuanto, de otras areas se sacan los investimentos publicos, pues estas no les dan retorno de inmediato.

De este modo se queda una observacion pertinente, en Brasil si observa un denso y riquisimo orden de incentivo de la
investigacion a las areas citadas arriba, lo que confiere al Brasil el desarrollo de las areas que mas influencian en el
subsidio de investimento financiero y comercial, en cuanto, la educacion, por ejemplo, se queda alejada de estos
recursos e incentivos, lo que distancia hacia un alcance de la calidad internacional en produccion cientifica.

Miranda y Stallivieri (2017, p. 607) indican que “la internacionalizacion implica en evaluacion continua de la calidad
desde su oferta educativa, de la solidez de sus politicas institucionales y de la gestion de la informacion”. Pero, a eso
es posible acrecentar que también se necesite una gestion econémica de los fondos de investimento para la calificacion,
eso es, que el capital de incentivo sea direccionado también para los programas que aun no lograron alcanzar los
ranquines de calidad.

Esa discusion es imperante y decisiva, pues en conforme lo que nos dicen Farias, Oliveira y Lorente (2020, p. 159), los
ideales de mercantilizacion de los productos educativos tienen adentrado en el campo de la educacion; la ciencia, por
otro lado, requiere cierta autonomia y no deberia ser dictada por reglas del mercado, aunque las universidades han
perdido espacio en esos aspectos, pues sus servicios y decisiones son impartidos desde esa concepcion de la educacion
como una mercancia. Las politicas educativas entonces, estan orientadas hacia los imperativos de globalizacion
mercadoldgica, lo que enmarca un desafio constante a los gestores académicos frente a tal perspectiva; dado que las
mismas politicas sean por los que las sancionan — por detras de los pafiuelos — influenciadas por el interés de las
corporaciones comerciales que se detienen en flujo de productos de la educacion y ciencia.

En lo que se puede observar de la calificacion del sistema espariol de la [ESP, es que el cuadro de excelencia y prestigio
se queda reflejado en las posiciones asumidas en campos de interés, principalmente, cuanto, al proceso de
internacionalizacion del curriculo, de la presencia de estudiantes y profesorado extranjeros y las iniciativas de
cooperacion internacional. Puede ser observado que, en el caso de Espafa, la internacionalizacién se encuentra
institucionalizada desde los cursos de grado, eso aspecto puede ser constatado en las posiciones de prestigio
reconocidas al sistema universitario espafiol, teniendo el destaque entre la posicion 102 mundial de investigacion y del
desarrollo cientifico y tecnologico (SEPIE, 2015, p. 18).

Por ejemplo, en Espafa de las 87 instituciones oficiales de educacion superior 56 universidades se encuentran
posicionadas en el apartado de las 1.000 de los ranquines generales, esa cuantificacion demuestra la calidad en los
requisitos de las universidades espafiolas, y por el cual, las instituciones se encuentran atravesadas por la competicion,
en el sentido de a cada afio alcanzar mejores calificaciones (SEPIE, 2015, p. 17).

El EEES demuestra ser un organo imprescindible en el avance de las cuestiones de la educacion superior en muchos
paises de Europa, eso quiere decir, que el esfuerzo por constituir un campo nutrido para cuestiones como la formacion
global de los estudiantes, asi como para proponer politicas de apoyo hacia la internacionalizacion y apertura de los
sistemas universitarios nacionales para el mundo.

4. Conclusion

Este articulo comprendi6 un ejercicio inicial de reflexion y propuesta de un estudio comparativo, con el proposito de
analizar las politicas educativas vigentes respecto del proceso de internacionalizacion de la educacion superior que se
ha implementado, con el intento de percibir y comprender los acercamientos y distancias de este proceso en Brasil y
Espafia. Comprobamos la relevancia de realizar esta investigacion para ampliar los horizontes tedricos en el contexto
historico actual de la internacionalizacion de la educacion superior ya que asi se puede contribuir a comprender las
limitaciones, asi como las posibilidades estratégicas de constituir politicas educativas en torno al proceso de
internacionalizacion de la educacion superior, incluidos los incentivos publicos/privados en juego.

Los desafios de la internacionalizacion para el siglo XXI crecen en complejidad, asi como la sociedad. Desde esa
perspectiva, hoy no podemos ignorar el hecho de que el proceso de globalizacion permea la educacion, en especifico
los espacios de investigacion y produccion del conocimiento desde una perspectiva de internacionalizacion.
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La realizacion de este articulo permitié utilizar la metodologia comparativa para analizar las politicas educativas en torno
de la IESP. Pero también, permitio el estudio de la organizacion de la estructura universitaria de Brasil y Espana al
observar como las legislaciones proponen la internacionalizacion en la universidad.

Los resultados permitieron una aproximacion con la necesidad de internacionalizar la ensefianza, investigacion y
transferencia del conocimiento, lo cual no se puede hacer sin un pilar ofrecido en las disposiciones legislativas, ni tan
poco solo con las agencias de calificacion. Por otro lado, algunos distanciamientos pueden ser observados en la
organizacion de los sistemas universitarios a la internacionalizacion. En cuanto que, en Espafa existe una legislacion
especifica para el régimen juridico y politico de la universidad, o que podria significar como una estructura regimentaria
centralizada; en Brasil lo regimiento hacia la educacion superior es efectivo solo por una ley general, y los aspectos
adyacentes — como el funcionamiento del posgrado — son responsables por 6rganos adscritos y que poseen la
autonomia para legislar el asunto universitario.

Otro aspecto a ser destacado también es que, cualquier comparacion entre los sistemas educativos con enfoque al
sistema universitario de ambos paises deben considerar el conjunto histérico por lo que se funda. Uno de esos paises
ha participado en gran parte de su historia en la conquista, colonizacién e implantacion del sistema social, politico,
cultural y epistemologico de Europa en otros paises. En el espacio iberoamericano se mira la necesidad de esa critica,
no solo para decir que fuéramos colonizados, sino que a pesar de eso la organizacion politica, econdémica y cultural ha
ganado legitimidad y fuerza para superar la historia colonialista al demostrar la calidad de la produccion del
conocimiento.
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Resumo

0 objetivo do estudo é apresentar os resultados da analise critica das dinamicas recentes de internacionaliza¢do de
uma universidade europeia, a Universidade de Aveiro (UA), em particular sobre o seu quadro institucional, as estratégias
e praticas seguidas e a sua articulagdo. A abordagem metodoldgica seguiu a metodologia de estudo de caso e a analise
utilizou a "Andlise de Contetudo" (Bardin, 2004) com foco tematico nas questdes de pesquisa: Qual o referencial da
internacionalizagcdo da UA? Que estratégias e praticas de internacionalizagdo estdo a ser desenvolvidas? Qual a
articulacao entre eles? Que mecanismos institucionais mobilizam a UA para este fim? Os resultados apontam para uma
instituicdo com uma visdo estratégica do seu desenvolvimento, uma cultura inclusiva e humanista das experiéncias
humanas, preocupacoes com o desenvolvimento sustentavel, forte atratividade de instituicdes e publicos internacionais,
internacionalizagdo da oferta formativa, uma rede universitaria fortemente integrada no Espaco Europeu de Ensino
Superior nas varias linhas do seu projeto estratégico e com elevado sucesso na investigagao/inovagao tecnoldgica.
Propde-se uma maior diferenciagao nas estratégias de internacionalizacio e a reducao das assimetrias na procura de
estudantes estrangeiros.

Palavras-chave: transnacionalizacdo, ensino superior, Europa, Universidade de Aveiro.

Resumen

El objetivo del estudio es presentar los resultados del analisis critico de las dinamicas recientes de internacionalizacion
de una universidad europea, la Universidad de Aveiro (UA), en particular sobre su marco institucional, las estrategias y
practicas seguidas y su articulacion. El enfoque metodoldgico siguié una metodologia de estudio de caso y el analisis
utilizé "Analisis de contenido" (Bardin, 2004) con un enfoque tematico en las preguntas de investigacion: ¢Cual es el
marco de referencia de la internacionalizacion de la UA? ;Qué estrategias y practicas de internacionalizacion se
desarrollan? ;Qué articulacion existe entre ellos? ;Qué dispositivos institucionales movilizan a la UA para este
proposito? Los resultados apuntan a una institucion con visién estratégica de su desarrollo, una cultura inclusiva y
humanista de las experiencias humanas, preocupaciones sobre el desarrollo sostenible, fuerte atractivo de instituciones
y publicos internacionales, internacionalizacion de la oferta formativa, una red universitaria fuertemente integrada en el
Espacio Europeo de Educacion Superior en las diversas lineas de su proyecto estratégico y con alto éxito en
investigacion/innovacion tecnol6gica. Se propone una mayor diferenciacion en las estrategias de internacionalizacion y
reducir las asimetrias en la demanda de estudiantes extranjeros.

Palabras clave: transnacionalizacion, ensefianza superior, Europa, Universidad de Aveiro.
Abstract

The study aims to present the results of the critical analysis of the recent dynamics of internationalization of a european
university, the University of Aveiro (UA), in particular on its institutional framework, the strategies and practices followed
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and their articulation. The methodological approach followed a case study methodology and the analysis used "Content
Analysis" (Bardin, 2004) with a thematic focus on the research questions; What is the internationalization framework of
the UA? What internationalization strategies and practices are developed? What articulation exists between them? What
institutional arrangements mobilize the UA for this purpose? The results point to a forward-looking institution, with an
inclusive and humanistic vision of human experiences, concerns about sustainable development, a strong attraction of
various institutions and international audiences, internationalization of the training offer, a university network strongly
integrated into the European Higher Education Area in the various lines of its strategic project and with high success in
research / technological innovation. A greater differentiation in internationalization strategies and to reduce asymmetries
in the demand for foreign students are proposed.

Keywords: transnationalization, higher education, Europe, University of Aveiro.
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Introducao

A internacionalizagdo da educagdo superior sé recentemente ganhou relevo como linha de investigagdo académica
devido ao reconhecimento da sua importancia nas sociedades modernas (Knight, 2020). E a mesma autora considera
que “a internacionaliza¢do ndo s6 transformou a educagao superior, mas ela propria mudou radicalmente” (Knight,
2020, p.45). Sobretudo desde o final do século passado, os estudos debrugaram-se sobre o proprio conceito, racional,
e implicagbes (Knight, 1999; Knight y De Wit, 1995; Quiang, 2003; Yang, 2002, entre outros), sobre estratégias e
modalidades da internacionalizagao caso da designada internacionalizagao em casa (Nilsson, 1999; Wachter et al, 2000)
ou da internacionaliza¢do do curriculo (Green y Whitsed, 2015; Leask y Bridge, 2013; Nilsson, 2000), em ambos o0s
casos dando maior foco na dimensdo dos curriculos e programas e ndo tanto na mobilidade ou nas politicas
institucionais. Para Morosini (2019) é a partir da década de 1990 com o processo de globalizagdo que a
internacionalizagao da educagao superior se fortalece e ndo s na fungéo pesquisa, mas também na fungao ensino.

Na Europa, um bom exemplo de novas dindmicas de internacionalizacao é dado através das recém-criadas redes de
Universidades Europeias (Comissao Europeia, 2019) cuja ldgica vai muito para além dos tradicionais programas de
mobilidade e cooperagdo internacionais. As Universidades Europeias sdo consorcios transnacionais em que 0S
estudantes tém a possibilidade de obter duplas e multiplas titulagoes europeias no ambito dos programas conjuntos de
formacao desenvolvidos. O mote para os estudantes é: estudar onde, o qué e quando quiserem. Tendo em conta 0s
perfis dos modelos de internacionalizacdo referidos por (Knight, 2015) a arquitetura dos consorcios Universidades
Europeias enquadra-se na fronteira de modelos de terceira geracdo. As Universidades Europeias sdo constituidas, em
média, por nove instituicdes de ensino superior, que podem incluir diferentes tipos de estabelecimentos (por exemplo,
universidades generalistas e de investigagao, universidades de ciéncias aplicadas, institutos de tecnologia, escolas de
artes e instituicoes de ensino e formacao profissional superior), e abranger um vasto ambito geografico em toda a
Europa. As Universidades Europeias visam colaborar em encontrar novas formas de cooperagao estrutural, sustentavel
a longo prazo em matéria de educacao, investigacéo e inovacéo em toda a Europa podendo envolver outros parceiros
como autarquias, sociedade e empresas. Oferecem programas curriculares centrados no estudante, ministrados
conjuntamente em varios campus interuniversitarios (Comissao Europeia, 2019). O programa é oferecido ao abrigo do
Programa Erasmus -+, por ele fortemente financiado e € muito seletivo. Os 44 consorcios Universidades Europeias no
total reinem atualmente 340 instituicbes de ensino superior situadas em 31 paises, mas a estratégia europeia para as
universidades é apoiar 60 Universidades Europeias até 2024 envolvendo mais de 500 instituicoes de ensino superior
(Comissao Europeia, 2022).

No contexto europeu, sao varios os estudos sobre politicas e estratégias da internacionalizagdo na educagao superior,
quer antes (Knight y De Wit, 1995) quer apds a criagdo do Espago Europeu de Ensino Superior (EEES)” (Comiss&o
Europeia, 2019, 2020; De Wit, 2010), em particular estudos relativos ao designado processo de Bolonha e suas
implicacOes (Pereira y Almeida, 2011, entre outros). Pelo relevo que assume, os estudos sobre o programa ERASMUS
(nas suas diversas variantes) tém merecido particular atencao, caso de Leitdo & Valente (2018) que consideram que

o ERASMUS transformou profundamente as universidades europeias estabelecendo entre elas uma densa rede
de contactos; permitiu a mobilidade de centenas de milhares de professores, investigadores e alunos
independentemente das suas procedéncias e condicbes socioeconémicas ou o conhecimento de linguas
estrangeiras (Leitdo y Valente, 2018, p. 22).

2.0 Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) refere-se aos paises europeus (até & data 48 e ndo s6 os 28 da Unido Europeia) que desde 2010
decidiram harmonizar os diferentes sistemas de ensino superior nacionais, de forma a serem compativeis, comparaveis e coerentes entre si, e de
que o designado Processo de Bolonha (desde 1999) é um exemplo bem conhecido. E um exemplo singular de internacionalizac&o transnacional
cuja légica é globalizante, pelo menos a escala europeia. Os objetivos estratégicos do Espaco Europeu de Ensino Superior centram-se na
implantagéo de um sistema facilmente compreensivel e comparavel de graus académicos; na adogdo de um sistema de acumulagéo e
transferéncia de créditos ECTS (European Credit Transfer Acummulation System) que favorecem a mobilidade e reconhecimento das qualificagdes
obtidas no estrangeiro; na promogao da cooperagéo europeia em matéria de garantia da qualidade e desenvolvimento de critérios e metodologias
comparaveis; no impulso a mobilidade de estudantes, docentes e pessoal administrativo das universidades e de outras instituicGes europeias de
ensino superior (programa ERASMUS); no fomento da dimenséo europeia no ensino superior como condi¢do necessaria para concretizagéo dos
objetivos do EEES. Existe um suplemento ao diploma que é um documento pessoal dos estudantes do ensino superior, que fornece informagoes
sobre o grau académico, mediante uma descri¢do da sua natureza, o nivel, o contexto e contetido facilitando a transparéncia dos diversos graus
lecionados na Europa e facilitar o seu reconhecimento académico e profissional por parte das instituicdes (sobre o EEES ver Pereira y Aimeida,
2011).
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Em suma, promovendo a integragao europeia, um objetivo estratégico sempre presente: 83% dos antigos participantes
no programa ERASMUS dizem sentir-se “mais europeus” apos a sua experiéncia de mobilidade (Silva, 2017; conferir
Leitao y Valente, 2018, p. 22). Cachapuz (2021), referindo-se ao contexto portugués releva que,

para Portugal, tal como para outros paises europeus periféricos, a integracéo politica e econémica no bloco
europeu trouxe, nos ultimos 30 anos, progressos substanciais na producéo e disseminagdo do conhecimento,
criacao de redes de ensino e de investigacao, qualificagao académica e profissional bem como na modernizagao
da gestdo administrativa das proprias instituicbes de educagéo superior. Em boa parte, tal melhoria na qualidade
da educacgao superior foi induzida pela mobilidade Erasmus de docentes, estudantes, investigadores e nao
docentes (Cachapuz, 2021, p. 75).

0 aprofundamento da investigacdo sobre a internacionalizacao da Educagdo Superior pressupde naturalmente um
melhor conhecimento das ecologias socio/politica/econdmicas em que as instituigdes de ensino superior desenvolvem
o0 seu trabalho (0 “contexto de influéncia” referido por Ball, 1994) e de que modo tais ecologias influenciam as suas
politicas e estratégias institucionais com consequéncias na sua internacionalizagéo. Assim, é previsivel que uma boa
parte das universidades europeias desenvolvam a internacionalizacdo em moldes singulares devido a sua integragao
no EEES envolver processos de convergéncia supranacionais, sobretudo na fungao ensino ja que a investigagao sempre
gozou de mais autonomia internacional. Keeling (2006) considera que “o estabelecimento de politicas educativas a nivel
nacional € severamente restrito, dado que as prioridades nacionais devem ser conformes, pelo menos em termos
genéricos, com 0s objetivos tragados a nivel europeu” (p. 214). Pedrosa y Teixeira (2017, p. 186) referem o importante
papel que “instituicdes internacionais desempenham na propagacao de padrdes e tendéncias mundiais no campo da
educacao, seja nos modos de regulagéo, nas praticas organizacionais ou profissionais, ou nas questoes curriculares” e
consideram o caso portugués. Ou seja, as configuracdes nacionais sdo crescentemente moldadas a um nivel
supranacional pelos valores e processos dominantes. Nunes (2017) diz-nos que

uno de los principales desafios de los sistemas de ensenanza superior en Europa es articular los sistemas de
acreditacion, de forma que se cumplan simultaneamente objetivos nacionales que refuerzan la calidad y
aumentan la competitividad, asi como las perspectivas de internacionalizacion derivadas de la integracion
europea (Nunes, 2017, p. 341).

Apesar das configuragOes nacionais dos 48 estados membros do EEES serem de algum modo moldadas a um nivel
supranacional, uma das conclusdes desses estudos é que nao existe uma uniformidade da internacionalizacdo em
diferentes paises e universidades, dado que “institutional mission, ethos, policies and priorities influence approaches
taken to internationalization” (De Wit y Leask, 2015, p.11). Por exemplo, apesar do modelo geral em trés ciclos na
estrutura de graus e diplomas universitarios do Processo de Bolonha, nem todos os paises optaram pelo mesmo nimero
de anos nos 1° e/ou 2° ciclos de Bolonha (casos de Portugal, Italia ou Espanha entre outros). De Wit (2010) adverte que
a internacionalizaco pode revestir diferentes configuracdes e que nao existe um modelo unico:

The changing landscape of internationalisation is not developing in similar ways in higher education throughout
Europe and the world as a whole. There are different accents and approaches. Internationalisation strategies are
filtered and contextualised by the specific internal context of the university, by the type of university, and how
they are embedded nationally (De Wit, 2010, p. 5).

Tais argumentos recomendam precaucdo em generalizacoes e uma maior atencdo no estudo de casos individualizados
de modo a pdr em evidéncia especificidades na abordagem a internacionalizagao das institui¢des do ensino superior.

E neste quadro de argumentos que este estudo se insere ao debrucar-se sobre as dindmicas de internacionalizacéo de
uma jovem universidade portuguesa, no caso a Universidade de Aveiro (UA), integrada no EEES e pioneira do consorcio
Universidades Europeias (ver acima). Exceto documentacdo institucional de ordem genérica, pouco se conhece
publicado em relacdo a problematicas da internacionaliza¢do da UA, casos de Nunes (2017) em estudo comparado com
foco sobre a qualidade de trés instituices do ensino superior em Portugal ou ainda Rodrigues (2022) também em
estudo comparado sobre a internacionalizagdo da educagao superior em Portugal em instituicdes publicas e privadas.
Em ambos os casos a UA é uma, entre outras, das institui¢des ai abordadas.

A finalidade deste estudo é mais especifica e incide na analise critica sobre dindmicas recentes de internacionalizagao

da UA, em particular o seu enquadramento institucional, estratégias e praticas seguidas. E desse campo de
possibilidades que se trata neste estudo como um contributo para uma melhor compreensdo da especificidade do
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trabalho levado a cabo na UA e melhorias possiveis. A compreensao de tais dindmicas de internacionalizagdo aconselha
procurar respostas, ainda que tentativas, as seguintes questdes: Qual o marco de referéncia da internacionalizago da
UA ? Que estratégias e praticas de internacionalizagéo séo desenvolvidas? Que articulagao existe entre elas? Que
dispositivos institucionais mobiliza a UA para o efeito?

Sendo este estudo proposto para uma revista com incidéncia na América Latina, a analise destas questdes pode ajudar
a uma saudavel confrontagao de pontos de vista sobre uma realidade e abordagens diferentes da internacionalizagéo
da educagao superior, com a ressalva de que 0s processos de internacionalizagdo em curso na Europa e, em particular,
no que respeita ao processo de Bolonha “pode constituir um quadro adequado para estudar os processos de
convergéncia, ndo para adota-los acriticamente” (Fernandez Lamarra y Garcia, 2015, p. 60).

Contexto do estudo e metodologia de trabalho

0 estudo faz parte do projeto transcontinental “Internacionalizagdo da Educag&o Superior em paises da América Latina,
Portugal, Espanha e Alemanha na complexidade contemporanea” envolvendo uma rede de 20 institui¢des do ensino
superior de 9 paises pertencendo a rede GIEPES (coordenacao da UNICAMP). O projeto visa um melhor conhecimento
das politicas e praticas contemporaneas de internacionalizagdo em curso nas institui¢des parceiras, estreitar o dialogo
institucional entre as mesmas e a obtencdo de dados comparativos eventualmente Uteis para processos de decisdo. A
UA ¢ a tnica universidade portuguesa parceira representada nessa rede de pesquisa.

A UA é uma jovem universidade situada na regido centro de Portugal, comemorando em 2023 os seus 50 anos com a
missdo de “criar, compartilhar e aplicar conhecimento, envolvendo toda a comunidade através do ensino, da
investigacdo e da cooperagdo com o meio envolvente, com vista a fazer uma clara diferenca para os individuos e a
sociedade” (Universidade de Aveiro, 2019, p.11). Instalada num Campus reconhecido pela sua sustentabilidade e
estética (a sua arquitetura conta com dois prémios Pritzker), as suas unidades organicas sdo do tipo departamental (e
ndo faculdades) “o que permite desenvolver uma cultura organizacional de proximidade” (Nunes, 2017, p.177) e
simplifica e agiliza a gesto e coordenacao institucionais. E uma das treze universidades publicas de Portugal, de média
dimens@o a escala europeia, em 2022 com cerca de: 16.500 estudantes (40% em pds-graduagao), 16% estudantes
internacionais de 95 paises, 1.107 docentes, 413 investigadores (na esmagadora maioria doutorados) e 791
funcionarios. Em 2022 integra o grupo das 500 melhores universidades internacionais (Academic Ranking of World
Universities/Shangai Ranking) e das primeiras 150 universidades em 4 Engenharias: Telecomunicagdes, Quimica,
Ambiental e Metallrgica. Tem cooperagao com cerca de 500 universidades parceiras de varios continentes, membro
ativo de redes institucionais e consdrcios internacionais/transnacionais. A empregabilidade tem sido em geral superior
a 90%.

A abordagem metodologica seguiu uma metodologia de estudo de caso para melhor compreensao da realidade em
estudo (Yin, 1994). Teve como fontes privilegiadas a documentagao institucional oriunda da Comissao Europeia, Planos
de Desenvolvimento da UA, Relatdrios de Gestao e Contas da UA (ultimos trés anos), entrevista por inquiricdo a membro
da dire¢ao da UA bem como bibliografia pertinente para a finalidade do estudo. O objetivo da entrevista foi complementar
e aprofundar informagao da analise documental (por exemplo, sobre a existéncia de dispositivos/estruturas de apoio a
internacionalizacao na UA, sobre a natureza de programas académicos conjuntos, sobre qué e com quem ou ainda
pesquisa sobre a internacionalizagao da UA). No seu conjunto, a informagédo assim obtida (documental e respostas a
entrevista) constituem o corpus de analise. A metodologia de analise utilizou a Analise de Contetido (Bardin, 2004) com
foco tematico nas questdes de pesquisa. No que se segue, apresenta-se em primeiro lugar uma analise critica sobre o
desenvolvimento dado as questoes de pesquisa elencadas e, em seguida, as Conclusdes incluindo limitagoes do estudo
e sugestoes de trabalho futuro.

Resultados

Com base na analise de contetido feita, um modo possivel de singularizar o enquadramento das dindmicas de
internacionalizagdo da UA é através do marco de referéncia (Quadro 1) identificando os seus principios orientadores e
correspondentes linhas de forca do seu projeto estratégico. Em termos formais, a sua estrutura recupera alguns dos
principios orientadores gerais referidos por Knight (2020) embora o correspondente contetido do projeto estratégico
seja necessariamente especifico a realidade em analise. Deve ser lido de uma forma global, dindmica e com inevitaveis
cruzamentos.
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Quadro 1: Marco de referéncia da internacionalizagao da UA

Principios orientadores * Projeto estratégico
Politico/institucionais Insergéo da UA no EEES
(identidade, notoriedade e alinhamento internacionais) Atratividade de instituicdes e publicos internacionais
diversos
Cientifico/pedagogicos Internacionalizagéo da oferta formativa
(qualidade cientifico/pedagdgica; inovagao Ligacao da investigagdo com o mundo
Socio/culturais Acolhimento e inclusdo de quem a procura
(cidadania solidaria; integracéo de povos e culturas) Valorizagdo de ambientes multiculturais

e interculturais

Fonte: * adaptado de Knight, 2020

A responsabilidade politica de todo o dispositivo de internacionalizacdo da UA é de uma vice-reitoria. A gestao central
¢ feita por uma Divisao Internacional articulada com a rede de coordenadores da internacionalizagao (gestao intermédia)
de cada uma das unidades organicas da universidade (gestao proximal).

No que se segue, para cada uma das linhas de forca do projeto estratégico apresenta-se uma analise sumaria
englobando estratégias e praticas recentes de internacionalizacao.

Insercdo da UA no EEES

Embora o Processo de Bolonha, peca mestra do EEES, tenha sido alvo desde o seu inicio de varias (e justas) criticas,
em particular a Idgica economicista da formagéao (Maassen, 2008; Oliveira y Holland, 2008), é inegavel que um dos
seus aspetos mais positivos é ter induzido dindmicas intencionais e sustentadas de internacionalizagdo da educagao
superior na Europa. O pressuposto € a confiabilidade entre sistemas de formacao diversificados (0 que ndo é coisa
pouca dada a miriade de estados europeus e correspondentes politicas nacionais de formagao). E no quadro de um tal
contexto politico/institucional, e por ele induzido e condicionado, que a insercao da UA no EEES (ver Nota 1) vé reforcada
a sua identidade e alinhamento internacionais. O trago mais visivel dessa insercao é a alteragdo da estrutura da sua
oferta formativa de acordo com um modelo de graus académicos com a tipologia base 3+2+3 (anos), respetivamente,1°
ciclo Bolonha/licenciaturas (N= 57) (em Portugal nao existe o grau de bacharelado), 2° ciclo Bolonha/mestrados (N= 94)
e 3° ciclo Bolonha/ programas doutorais (N= 50), além de outras pds-graduacoes (Universidade de Aveiro, 2023, p. 59).
Tal inclui a correspondente organizacdo curricular de acordo com o sistema de créditos ECTS’ e esta em curso uma
classificac@o das unidades curriculares em linha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nages Unidas
seguindo a metodologia da universidade de Auckland (Universidade de Aveiro, 2023). A atual organizagao curricular em
unidades ECTS pressupde uma cultura de trabalho (em particular autonomia de trabalho do estudante) que muitos dos
estudantes (sobretudo do 1° ano de licenciatura) ainda ndo adquiriram criando uma disfungdo entre os pressupostos
do modelo de formagéo e as competéncias de quem é suposto segui-lo com implicagdes no seu sucesso académico.
0 problema foi identificado mas ainda nao esta completamente resolvido. Parte do problema pode ser resolvido através
de uma melhoria da qualidade pedagdgica docente dimenséo da formagao que tem sido valorizada através de varios
dispositivos como por exemplo: o Programa de Formacgdo e Atualizacio Pedagogica (54 agbes diversas em 2021
abrangendo centenas de docentes), o Programa de Observacdo por Pares, algo infrequente em docentes do ensino
superior (ver por exemplo Franco y Vieira, 2020), ou o novel Space for active Learning and Teaching (Universidade de
Aveiro, 2023) como espaco de implementacéo de projetos de inovacio pedagégica.

® 0 significado de unidade de crédito que o sistema ECTS pressupde é consideravelmente diferente do tradicional sistema de créditos (baseado
na convertibilidade em unidades de crédito de nimero de horas presenciais). Agora, 0 conceito subjacente ao sistema ECTS tem por base a
aprendizagem do aluno, a énfase esta colocada no trabalho auténomo do estudante. Assim, a unidade de crédito ECTS engloba o niimero total de
horas de trabalho do estudante, incluindo todas as formas de trabalho previstas: contato, estagios, projetos, trabalho de campo, estudo, avaliagéo
e investigacdo (quando aplicavel). Cada ano curricular corresponde a 60 ECTS (em geral 30 ECTS por semestre).
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Na dimens&o da garantia da qualidade/EEES, desde 2017 a UA certificou o seu Sistema Interno de Garantia de Qualidade
com base em padrdes internacionais (European Association for Quality Assurance in Higher Education) como corolario
de um investimento na qualificacdo de estruturas e servigos levada a cabo através de processos de capacitacao
institucional. O foco atual da garantia da qualidade tem sido os ciclos de estudo, incluindo os programas doutorais (3°
ciclo Bolonha). Falta aprofundar o processo a globalidade da internacionalizagdo nomeadamente “pela implementacéao
de indicadores relevantes para apoio a gestao e decisdo dos drgaos da universidade” (Universidade de Aveiro, 2022, p.
81).

Atratividade de institui¢oes e publicos internacionais

A diferenciacao internacional da UA ficou valorizada pelo investimento feito na atratividade de institui¢des e publicos
internacionais diversos, concretizada através da mobilidade internacional. A mobilidade na UA envolve ndo s
estudantes europeus (sobretudo ao abrigo dos programas ERASMUS) mas também contingentes ao abrigo da
cooperagdo internacional com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP, casos do Brasil, Angola,
Mocambique, Guiné Bissau; Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Timor), China, América Latina, [ndia ou Estados Unidos
através de programas especificos. Como expectavel, a maioria sao estudantes europeus com elevada representagao da
Espanha, Alemanha, Franga ou Itdlia. Em 2021/22, “a Universidade de Aveiro captou, 2642 estudantes, 3,6% da
totalidade dos estudantes de nacionalidade estrangeira a frequentar o ensino superior portugués” (Universidade de
Aveiro, 2023, p. 63). A Tabela 1 apresenta os totais de estudantes (ciclos de estudo, mobilidade incoming, estagios...)
de nacionalidade estrangeira nos ultimos trés anos e sua percentagem em ciclos de estudo de pds-graduacao (PG)

Tabela 1. Fluxo de estudantes estrangeiros na UA

Anos 2019/20 2020/21 2021/22
N° de estudantes em pds- 5912 6566 6477
graduagao (PG)

% de estudantes 19,3% 18,5% 18,3%

estrangeiros PG/total PG

Fonte: Universidade de Aveiro

De acordo com dados recentes (Universidade de Aveiro, 2023, p. 67) relativos a pds-graduacio no ano 2022/23, havia
6685 estudantes inscritos sendo a relagdo PG estrangeiros/total PG = 17,9% (dados provisdrios). No entanto, ha uma
clara diferenciago entre o 2° ciclo (mestrados) e 3° ciclo (programas doutorais), respetivamente 11,6% e 35% de
estudantes estrangeiros em relagao ao total de estudantes. Registe-se que a procura por estudantes estrangeiros tem
apresentado assimetrias substanciais ja que dos estudantes estrangeiros de 95 paises o Brasil tinha uma quota de 30%
enquanto que a China e o Irdo s6 5% (Universidade de Aveiro, 2022, p. 40). Uma melhoria possivel &€ com outros paises
da América do Sul em que o fluxo de estudantes é residual o que significa que existe uma largo potencial de cooperacao,
agora que a cooperacao Unido Europeia/Mercosul aparentemente inicia uma nova fase. A abertura da UA (e de outras
universidades portuguesas) a novas geografias muito beneficiou do Estatuto de Estudante Internacional para os cursos
de 1° ciclo e 2° ciclo com inicio em 2015, em particular contingentes oriundos de paises da CPLP com reserva de
substancial numero de vagas especifico. 0 caso dos estudantes brasileiros é bem ilustrativo de um crescimento
assinalavel da mobilidade (ver acima) envolvendo dezenas de universidades brasileiras, resultado de uma maior
promogao no Brasil da UA, da aceitagdo dos Exames Nacionais do Ensino Médio (ENEM) como substitutos das provas
locais de acesso a UA, e “oferta de 50 bolsas-incentivo aos 50 candidatos melhor classificados no concurso com média
no ENEM igual ou superior a 650 pontos, reduzindo a sua propina a propina nacional” (Universidade de Aveiro, 2016, p.
39), processo em aberto. No contexto da mobilidade, foram na altura colocados em curso quatro projetos de dupla
titulagdo no ambito do Pograma de Licenciaturas Internacionais da CAPES/CnPQ. A mobilidade incoming tem sobretudo
lugar ao abrigo do programa ERASMUS + e a Tabela 2 destringa os respetivos fluxos no mesmo arco temporal (ndo
inclui 3° ciclo/programas doutorais abrangidos por programas especificos).
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Tabela 2. Numero de estudantes incoming/outgoing da UA (1°/2° Ciclos Bolonha)

Anos 2019/20 2020/21 2021/22
Incoming 537 639 636
Outgoing 204 129 263

Fonte: Universidade de Aveiro

Os fluxos tornam visivel o efeito da Ultima pandemia e a recuperagdo subsequente em 2021/2022. Os valores para
2022/23 sao de 676 (incoming) e 236 (outgoing) (Universidade de Aveiro, 2023, p. 75). Muitos estudantes estrangeiros
que se encontravam inscritos em ciclos de estudo completos (e nao periodos limitados de estadia) ndo regressaram
aos seus paises de origem durante a pandemia. A internacionalizaco estende-se a professores, investigadores, pessoal
técnico, administrativo e de gestao que “em fevereiro de 2022 representavam cerca de 10% do total” (Universidade de
Aveiro, 2022, p.55). Os dados referidos de mobilidade internacional poderiam ser complementados com outros
programas além do ERASMUS, mas permitem realgar a relevancia estratégica que lhe tem sido dada pela UA.

Internacionalizacdo da oferta formativa

A internacionalizagdo em casa/campus (Knight, 2020) é uma modalidade com peso ascendente (sobretudo durante a
recente pandemia) em relacdo a modalidades mais tradicionais da internacionalizacao (externa/transfronteirica). Esta
autora apresenta um marco de referéncia para a internacionalizacdo em casa especificando vertentes da mesma
(Knight, p. 33). Varias dessas vertentes tém sido desenvolvidas pela UA (algumas em regime misto) em particular:
programas académicos/titulagdes conjuntas (por exemplo, programa Erasmus Mundus, 2° ciclo/mestrados, com a
Universidade de Poitiers em Catalise Sustentavel; mestrado FAME destinado a mulheres empreendedoras sobre
Formacao e Consultoria de apoio a criacdo de empresas, com Instituto Politécnico de Grenoble; programa doutoral em
Gestao Marinha e Costeira, com as universidade do Algarve, Bolonha e S. Petersburgo, além de universidade associadas
da Alemanha, Brasil, Canada, China, Franca; ou ainda o programa doutoral SMART/ER visando a aquisicao de
competéncias profissionais em cifizen science, open science, challenge-based learning, interdisciplinar research,
research design and grants, transversal skills; o ensino por professores estrangeiros (incluindo os do staff da UA);
conferéncias e seminarios internacionais; estagios virtuais; associagao de estudantes estrangeiros (0 exemplo pioneiro
foi 0 da Associacio dos Estudantes Brasileiros da UA) ou oferta de disciplinas em lingua estrangeira (Inglés). Para
facilitar a integracdo dos estudantes internacionais, a UA criou o programa PreUA (com inicio em 2016), com a oferta
de um ano zero com estrutura modular diferenciada permitindo a aquisi¢éo por parte desses alunos de qualificagoes e
competéncias necessarias ao acesso aos cursos da UA. Nao sendo possivel aqui a abordagem de todos estes aspetos
escolheu-se pelo seu potencial sistémico transnacional a posi¢ao da UA nas recém-criadas Universidades Europeias
(ver Introduc@o).

Com inicio em 2019, a UA integrou o primeiro edital do consorcio Universidades Europeias ao abrigo do programa
Erasmus + com mais 12 universidades parceiras, designado consércio ECIU (European Consortium of Innovative
Universities): Tecnoldgica de Hamburg (Alemanha), Allborg (Dinamarca), Auténoma de Barcelona (Espanha), Twente
(Paises Baixos), Dublin (Irfanda) , Studo di Trento (ltalia) , Stavanger (Noruega), Kauno Technologijos Universitetaslt
(Lituania); Linkopings Universitetse (Suécia) e Tampereen Korkeakoulusaatio (Finlandia), INSA Group (Franca) e
Tecnolégico de Monterrey (México), este como membro associado. O ECIU tem forte vocacao tecnoldgica, envolve ndo
sO as universidades, mas também outros parceiros (autarquias, empresas...) e visa articular esforcos de ajuda a
inovacao das empresas e desenvolvimento de cada regido onde estao inseridas. Cada consdrcio pode oferecer varios
programas. Por exemplo, a UA juntamente com a Universidade Autonoma de Barcelona, as Universidades de Trento,
Stavanger, Kaunas e Twente, oferecem um mddulo de formagao para estudantes do 2° ciclo sobre temas com grande
impacto s6cio/economico como eficiéncia energética, reciclagem e reutilizagdo, economia circular e modelos suaves
de transporte. O ensino privilegia uma abordagem baseada em desafios (CBL, challenge-based learning), presencial ou
a distancia. Através de um sistema de microcredenciais o estudante pode ir realizando o seu percurso curricular em
varias instituicdes, ou regressar para se atualizar conforme sentir necessidade (https://www.eciu.org/eciu-university).
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E possivel frequentar unidades curriculares de forma muito flexivel, como e quando necessario, bem como adquirir e
aplicar conhecimento através da investigacdo de ponta (ver a seguir) produzida pelos diferentes parceiros. Embora o
consorcio esteja ainda no seu inicio, numa primeira avaliagdo, “ha ja reflexos na nossa oferta formativa, nos métodos
de ensino e aprendizagem e, em particular, no ensino aprendizagem baseado em desafios” (Universidade de Aveiro,
2022, p.34).

Ligacéo da investigacdo com o mundo

A internacionalizacdo da investigagdo estd desde sempre inscrita como um processo intencional e de natureza
estratégica da UA com forte investimento na transferéncia para a economia, sociedade e o desenvolvimento regional.
N&o por acaso, o esforgo feito até aqui levou a que a UA seja reconhecida “pela investigacéo de exceléncia em algumas
areas, com uma visao de sustentabilidade, e distintiva pelas facilidades e competéncias de que dispde” (Nunes, 2017,
p. 178). E uma visdo em linha com preceitos da Unido Europeia, em particular, “em conduzir investigagio em
cooperagcdo com industria e sociedade na procura de solucdes para desafios ambientais e climaticos (Comissao
Europeia, 2022, p.11). Na UA a investigacao é supervisionada por um vice-reitor assessorado por um Gabinete de apoio
a investigacdo. A coordenagao operacional é feita pelo Instituto de Investigagdo reunindo os coordenadores de cada
uma das 20 unidade de investigacdo em diferentes areas do conhecimento (no ultimo processo de avaliagéo
internacional, sete unidades de investigacao foram classificadas com Excelente e treze com Muito Bom). Existe uma
Escola Doutoral da Universidade de Aveiro (centrada nos 3° ciclos de Bolonha) na articulagdo com consorcios de modo
a aumentar a oferta do nimero de programas doutorais em consércio e prestando especial atencao a Asia e 8 América
Latina (Universidade de Aveiro, 2019). Pelo seu enquadramento europeu a UA beneficia do Espago Europeu de
Investigacdo (EUI)'. Knight y De Wit (1995) referem num estudo comparativo entre 5 universidades do Norte e do Sul da
Europa que as primeiras tinham uma abordagem predominantemente competitiva enquanto que nas do Sul a
abordagem era predominantemente cooperativa. No caso da UA ndo é claro haver uma uniformidade na abordagem
global a internacionalizagdo sendo a investigagdo fortemente competitiva na UA, em particular na obtencdo de
financiamentos por parte de varios programas internacionais. Existe uma cultura de investigacéao transversal a todas
as areas académicas que se mobiliza em redes institucionais e consorcios internacionais bem como uma sélida pratica
cientifica internacional em crescendo traduzida em suportes habituais (artigos, atas, organizagdo de eventos,
doutoramentos em cotutela, patentes...), em particular na area cientifico/tecnoldgica envolvendo entidades
internacionais como a “Nokia Networks e a Altice Labs” na ambito das telecomunicagoes (Universidade de Aveiro, 2023,
p. 124). S6 no ano de 2022 foram iniciados 56 projetos internacionais com financiamento europeu (Universidade de
Aveiro, 2023, p.88). Nao sendo possivel nos limites deste estudo um desenvolvimento pormenorizado da
internacionalizacdo da investigacdo na UA (ver Universidade de Aveiro, 2023), em particular no quadro do consdrcio
ECIU (ver acimay), importa registar o enquadramento da sua agenda de investigacao e inovacio em relagao aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, por exemplo, caso de programa sobre Cidades e
Comunidades Sustentaveis (0DS11) em torno de quatro areas principais: economia circular, energia e sustentabilidade,
mobilidade e transportes e ainda comunidades resilientes.

Acolhimento e inclusao de quem a procura

A sustentabilidade e visdo humanista da internacionalizacdo da educacdo superior depende em boa parte da sua
dimensdo socio/cultural. A consolidacdo de ambientes de ensino-aprendizagem e de investigagdo com vocacdo

* 0 EUI foi langado em 2000 e relangado em 2020 como &rea unificada de investigagéo visando melhorar o panorama da Investigag&o/Inovacao
(I&l) na Europa, acelerar a transi¢do da UE para a neutralidade climatica e a lideranca digital, apoiar a sua recuperacdo do impacto social e
economico da crise do coronavirus e reforgar a sua resiliéncia contra crises futuras de acordo com um leque de objetivos consensualizados. Dar
prioridade aos investimentos e as reformas no dominio da I&I, a fim de facilitar a transicéo ecoldgica e digital, apoiar a recuperagéo da Europa e
aumentar a sua competitividade. Melhorar o acesso dos investigadores a instalagdes e infraestruturas de exceléncia em toda a UE. Transferir os
resultados para a economia, a fim de impulsionar os investimentos das empresas e a aceitagdo pelo mercado dos resultados da investigago,
bem como de promover a competitividade e a lideranca da UE no contexto tecnoldgico global. Reforcar a mobilidade dos investigadores e a livre
circulagao de conhecimentos e tecnologias, através de uma maior cooperagao entre os Estados-Membros, a fim de garantir que todos beneficiam
da investigacéo e dos seus resultados.
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internacional, passa por dispositivos e estratégias de ordem social e cultural, frequentemente interligados. E uma faceta
valorizada por varios autores como Gacel-Avila (2006) ao considerar a internacionalizagdo como um meio estratégico
para aproximar de modo intencional povos e conhecer outras culturas no quadro de uma cidadania ativa, solidaria e
global, além de promover e apoiar a qualidade das formagdes académicas. No caso portugués, Biscaia (2022) em
recente relatorio de avaliagdo sobre o impacto sociocultural em universidades portuguesas da presenca de estudantes
internacionais (por exemplo, contributo da instituicao para sentimento de pertenca; apoio a melhor conhecer a cultura
portuguesa; apoio a partilhar a sua cultura com os portugueses; a relagdo com a instituicao ter motivado voltar a
Portugal; ajuda a melhorar o conhecimento da lingua portuguesa; dispositivos de apoio para receber estudantes
internacionais ainda que ndo falem portugués), revela que os resultados mais conseguidos sao relativos ao segundo e
Gltimo itens e 0 menos conseguido é o terceiro. 0 mesmo autor acrescenta que a integragdo dos estudantes
internacionais é diferencial, com os estudantes de grau a reportarem uma menor integracéo social e sentimento de
pertenca, bem como uma menor capacidade de absorgéo de cultura Portuguesa e de transmissao de cultura estrangeira
para Portugal face aos estudantes com periodos curtos de estadia.

A analise feita neste estudo revela um forte investimento da UA na vertente social através de estruturas e servigos de
acolhimento, integracdo e acompanhamento de estudantes, docentes, investigadores e funcionarios estrangeiros, um
resultado em linha com o estudo de Biscaia (2022). Desde o final do século XX, Portugal deixou de ser um pais de
emigracao académica e passou a ser um pais de imigracéo académica (e ndo s6). Em Junho de 2019, foi criado na UA
o Centro Local & Integragao de Migrantes (CLAIM), o primeiro a ser instalado numa institui¢@o de ensino superior. Embora
0 seu alcance extravase o ambito académico, o CLAIM é a primeira linha de apoio, atendimento e acompanhamento a
estudantes e suas familias (incluindo alojamento e servigos de saude) e implica a qualificacao de técnicos habilitados
para o efeito. Embora o Estatuto do Estudante Internacional (ver acima) incida sobre a componente académica, a
abertura a contingentes estrangeiros obrigou a UA a um esforgo na area social, incluindo no apoio a saude (énfase nas
consultas de Psicologia, Universidade de Aveiro, 2023, p. 51). Por exemplo, no caso de estudantes economicamente
carenciados de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) os estudantes, além de apoio ao alojamento, tém
acesso a refeicdes completas e saudaveis sem qualquer encargo através de um vale social, que possibilita 0 acesso
gratuito as unidades alimentares (Universidade de Aveiro, 2021). Ou ainda, o programa de Bolsa de Participacédo e
Valorizacao Social, apoiado por receitas proprias e visando apoiar o sucesso académico e incentivar a continuidade dos
estudos em situagdes de caréncia econdmica. “Os estudantes podem participar em varias atividades (por exemplo, 0
apoio nas matriculas) sendo-lhe atribuido um valor pelo nimero de horas executadas. Em 2021 foram atribuidas 459
Bolsas” (Universidade de Aveiro, 2021, p.48). Um aspeto de ordem funcional a melhorar é a articulagio entre os
diferentes servigos envolvidos no apoio, atendimento e acompanhamento apostando na sua desmaterializagdo e de
forma a responder com rapidez a diversidade dos novos publicos e suas expectativas.

Valorizacdo de ambientes multiculturais e interculturais

Para Knight a vertente intercultural significa “the intentional process of integrating an international, intercultural or
global dimension into the purpose, functions and delivery of post-secondary education” (Knight, 2008, p. 21). Clemente
(2019) chama a atencao para o laco estreito entre a internacionalizacao e interagao entre culturas e discorre sobre
diferentes enfoques de modelos de desenvolvimento e avaliagio de competéncias interculturais. Ao nivel europeu, em
boa parte induzida pela filosofia dos programas ERASMUS, a vertente intercultural da internacionalizagao tem sido
valorizada, em particular, esbatendo posicionamentos mais individualistas em favor de uma maior consciéncia de
pertenca ao espaco comunitario europeu. Com cerca de 16% estudantes internacionais de 95 paises, o0 que a UA
defende é a universidade como espaco de integracao da diversidade e uma visao inclusiva e humanista das experiéncias
humanas e em que eventos culturais desempenham um importante papel (130 eventos culturais dinamizados em 2022,
Universidade de Aveiro, 2023, p. 17). Para o efeito, tem mobilizado dispositivos formais como o designado Espago UA
Intercultural (Universidade de Aveiro, 2022, p. 41) sede de exposicdes, concertos, convivios..., promovendo a
diversidade cultural no campus e valorizagdo das diferentes culturas, para além de funcionar como servico de
orientacdo, escuta e apoio a sua integracdo académica e social. Embora de modo mais informal, valoriza-se o
intercambio de experiéncias envolvendo praticas de voluntariado, rede de atuais e antigos alunos, praticas de animagao
sociocultural ou atividade fisica...(Universidade de Aveiro, 2021). Através de inevitaveis processos de contagio tais
situacOes promovem uma visdo mais inclusiva do mundo. Fica por esclarecer (possivel linha de trabalho futuro) se tais
intercambios de experiéncias vao para la da mera aceitacdo da diferenca e diversidade (multiculturalidade) ou se
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produzem alteraces (e de que tipo) no entendimento simétrico que se tem do Outro (interculturalidade). Questdao em
aberto.

Conclusoes

Este estudo incidiu sobre a analise das dindmicas recentes de internacionalizacdo da educacao superior da Universidade
de Aveiro visando uma melhor compreensao da especificidade do trabalho ai levado a cabo no quadro da sua insercéo
no EEES.

Em termos globais, os resultados obtidos apontam para uma instituicio com uma visdo estratégica do seu
desenvolvimento, preocupacdes em relagdo aos ODS, cultivando uma visdo inclusiva e humanista das experiéncias
humanas, forte atratividade de instituicées e publicos internacionais, internacionalizagdo da oferta formativa, uma rede
universitaria fortemente integrada no EEES nas diversas linhas do seu projeto estratégico de internacionalizacdo e com
elevado éxito na investigacdo/inovacéo tecnoldgica.

As novas dinamicas de internacionalizagdo em curso no EEES, em particular as recém-criadas Universidades Europeias,
no caso da UA o consorcio ECIU, constituem um potencial espaco de inovacao e mudanca no futuro proximo. A novidade
desta arquitetura aconselha ao seu acompanhamento proximo e avaliagdo a médio prazo, incluindo um olhar sobre a
eventual tensdo entre integracao/hierarquizacio das instituicdes de educacio superior abordado por Bleiklie (2005).

0 estudo pode ter interesse para varios destinatarios. Desde logo para a UA ja que ha poucos estudos sobre a
internacionalizacdo da UA e o estudo apresenta uma leitura possivel das suas dinamicas recentes de
internacionalizagdo. Num plano mais geral, apesar de nem sempre ser claro (e até mesmo discutivel nalguns aspetos)
a orientacdo dada na construcao do EEES, o caso estudado ilustra um exemplo de sucesso, acrescenta mais informacao
a um processo inacabado e corrobora principios que estruturam e ddo sentido ao EEES. Finalmente, embora
indiretamente, o estudo feito sobre a experiéncia concreta de uma universidade europeia inserida no EEES pode ser (til
para outras audiéncias, em particular da América Latina, tendo em vista a eventual construgdo de um Espaco Comum
Latino Americano de Educacdo Superior. Ndo para o replicarem, mas sim como um exemplo inspirador possivel, evitar
erros cometidos por outros e irem mais além do que os seus colegas europeus. Também aqui é desejavel estabelecer
pontes.

Aqui chegados tem sentido apontar algumas melhorias no projeto estratégico de internacionalizagdo da UA, a saber: (i)
0 foco atual da garantia da qualidade na UA tém sido os ciclos de estudo sendo necessario aprofundar o processo a
globalidade da internacionalizacéo. Algo se ganharia em conhecer melhor ao longo do tempo como é que os diferentes
dispositivos de internacionalizagao se articulam estrategicamente dando particular atengao aos processos envolvidos e
ndo s6 aos resultados (ii) E necessario um conhecimento menos generalista do que se passa a nivel das estratégias e
processos de internacionalizagdo e uma boa medida é desenvolver estudos de caso da internacionalizagao de diferentes
disciplinas em linha com Leask y Bridge (2013), ou seja, com foco no desenvolvimento curricular e, tanto quanto
possivel, valorizando a interdisciplinaridade (iii) A UA recebe alunos de dezenas de nacionalidades com perfis
socioculturais diversos, mas a andlise levada a cabo ndo evidenciou a existéncia de estratégias institucionais
diferenciadas de apoio. Também aqui é desejavel uma melhor adaptacdo das estratégias seguidas. Nao sendo um
processo facil um bom ponto de partida seria ouvir os principais interessados (iv) A procura da UA por estudantes
estrangeiros € assinalavel (ver mobilidade) mas apresenta assimetrias substanciais com o contingente brasileiro com
assinalavel quota. E possivel e desejavel uma maior participacao de estudantes de outros paises da América do Sul cujo
fluxo de estudantes é reduzido, agora que a cooperacao Unido Europeia/Mercosul aparentemente inicia uma nova fase
(v) Nesse mesmo contexto, seria uma vantagem conhecer melhor experiéncias de internacionalizagio em curso na
América Latina, em particular sobre a designada internacionalizagdo em casa (vi) Finalmente, sugere-se refletir sobre a
oportunidade da exportacao internacional de cursos como desenvolvimento das atuais dindmicas de internacionalizacéo
e monitorizar de perto o seu eventual desenvolvimento.

0 estudo apresenta algumas limitagdes, em particular s6 abordar estratégias gerais de internacionalizagdo e nao
clarificar eventuais estratégias diferenciadas em fungéo de diferentes areas de formacao tendo em conta Duit (2010)
quando considera que “an internationalisation strategy can be substantially different for a teacher training programme
than for a school of dentistry or a business school” (p. 6). Uma segunda limitacdo € ndo ter ouvido os estudantes
estrangeiros sobre as suas percecoes em relagdo a qualidade da sua estadia académica na UA, em particular os
estudantes oriundos de paises nao integrados no EEES. Temas em aberto sugerindo futuro trabalho.
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Resumen

En las ultimas décadas, el ambito educativo ha experimentado una coyuntura marcada por transformaciones que han
influido en la constitucion de politicas educativas supranacionales. Estas politicas son instrumentos que orientan a los
actores politicos y sociales hacia el desarrollo de todos los niveles y modalidades de la educacién. En 2020, la UNESCO
invitd a toda la sociedad a debatir sobre el futuro de la educacion, teniendo como horizonte el afio 2050. Las
contribuciones podian ser individuales o colectivas, y fueron analizadas y utilizadas por la UNESCO para apoyar una
nueva agenda de dialogo sobre politica educativa en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, expresada
en el documento "Futuros de la Educacién - un nuevo contrato social". Paralelamente a esta propuesta, la pandemia
COVID-19 ha reforzado el papel de la cooperacion internacional en la bisqueda de soluciones a problemas globales
comunes. El proyecto Collaborative Online International Learning (COIL) fue propuesto por la Pontificia Universidade
Catdlica de Rio Grande do Sul (PUCRS) y por el Consejo de Formacion en Educacion, vinculado a la Administracion
Nacional de Educacion Publica de Uruguay (CFE/ANEP), en un intento de ocupar un lugar en el debate mundial sobre el
futuro de la educacion. Este articulo pretende detallar el desarrollo de este proyecto COIL, construido sobre la
metodologia de grupos focales. Los resultados indican que es posible desarrollar proyectos de esta naturaleza
articulando temas relevantes en contextos nacionales e internacionales, incluyendo participantes de diferentes
realidades, ampliando el alcance del aprendizaje y de las asociaciones. Se concluye que la internacionalizacién con el
apoyo de las tecnologias aporta potencialidades a la interculturalidad, factor esencial para una educacion sostenible.

Palabras Clave: educacion superior, internacionalizacion de la educacion superior, intercambio educativo
internacional, UNESCO, futuros de la educacion.

Abstract

In recent decades, the educational field has experienced a situation marked by transformations that have influenced the
constitution of supranational educational policies. These policies are instruments that guide political and social actors
towards the development of all levels and modalities of education. In 2020, UNESCO invited the whole of society to
discuss the future of education, with the year 2050 as a horizon. Contributions could be individual or collective and were
analyzed and used by UNESCO to support a new dialogue agenda on educational policy in the context of the Sustainable
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Development Goals, expressed in the document "Futures of Education - a new social contract". Parallel to this proposal,
the COVID-19 pandemic has reinforced the role of international cooperation in the search for solutions to common global
problems. The Collaborative Online International Learning (COIL) project was proposed by the Pontifical Catholic
University of Rio Grande do Sul (PUCRS) and by the Education Training Council, linked to the National Public Education
Administration of Uruguay (CFE/ANEP), in an attempt to take a place in the global debate on the future of education. This
article aims to detail the development of this COIL project, built on the methodology of focus groups. The results indicate
that it is possible to develop projects of this nature articulating relevant issues in national and international contexts,
including participants from different realities, expanding the scope of learning and associations. It is concluded that
internationalization with the support of technologies brings potential to interculturality, an essential factor for sustainable
education.

Keywords: higher education, internationalization of higher education, international educational exchange, UNESCO,
futures of education.
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Introduccion

En 2019, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Giencia y la Cultura [UNESCO] invitd a la sociedad
a debatir sobre el futuro de la educacion, con el horizonte 2050, politica educativa en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Como los Organismos Internacionales actiian para establecer tendencias y referentes de politicas
publicas en todas las regiones del globo, la UNESCO -siguiendo la ldgica de la interactividad que se ha construido con
el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)- ha establecido una plataforma para construir
con la sociedad los Futuros de la Educacién en 2050. La iniciativa integra una serie de informes globales encargados
por la institucion con el objetivo de inspirar cambios en los sistemas educativos para enfrentar los desafios que depara
el futuro (UNESCO, 2022).

A partir de este nuevo informe, denominado Informe Futuros de la Educacion — Saber transformar y promover un nuevo
contrato social, la UNESCO reafirmé la Educacion como un bien publico comtn, que se hace efectivo a través de la
construccion de sistemas educativos inclusivos, que propicien la construccion compartida de saberes y practicas
pedagogicas, estableciendo nuevos paradigmas para los docentes y la educacion superior, ademas de resaltar la
urgencia de la solidaridad global y la cooperacion internacional (UNESCO, 2022).

La elaboracion de este informe fue coordinada por un equipo de especialistas invitados por la UNESCO, con
representacion de todos los continentes, y cont6é con un proceso consultivo amplio y abierto con la sociedad civil, con
documentos de trabajo, informes, webinars, un portal exclusivo en internet, de manera que se elabord colectivamente
la vision prospectiva de lo que aln puede llegar a ser la educacion y el aprendizaje (UNESCO, 2022).

Este informe considera que hay una pluralidad de perspectivas de futuro, las cuales, al ser validadas, reconocen la
existencia de muchas formas de saber y estar en el mundo; reforzar las multiples dimensiones de los futuros deseables
e indeseables; basado en el analisis de tendencias y en la evidencia (UNESCO, 2022). Aprender a transformarse nos
invita a convertirnos en algo que aun no hemos llegado a ser, posibilitando enfrentar las transformaciones provocadas
por el hombre en el planeta, invocando que la necesidad de mirar hacia el futuro nos permite anticipar y perfilar futuros
mas cercanos y mas lejanos (UNESCO, 2022).

Como ejes centrales de este nuevo informe, que debe culminar en acciones concretas hoy para impulsar el avance de
la educacion del mafana, destacamos el fortalecimiento de la educacion como bien comun; ampliar la definicion del
derecho a la educacion a través de la conectividad, la informacién y el conocimiento; la valoracion de la profesion
docente y la colaboracion entre docentes; promover la participacion de jovenes, nifios y estudiantes y sus derechos;
proteger el espacio social proporcionado por las escuelas a medida que transformamos la educacion; promover recursos
tecnoldgicos y educativos abiertos para docentes y estudiantes; asegurar la alfabetizacion cientifica en el curriculo;
proteger la financiacion nacional (local) de la educacion publica; y promover la solidaridad global para poner fin a los
niveles actuales de desigualdades (UNESCO, 2022).

Si bien Maués y Bastos (2016) reconocen que algunos de los lineamientos que son establecidos por Organismos
Internacionales se convierten en legislacion en los territorios nacionales, “en la practica, pocos son adoptados por todos
los estados y municipios del pais, sirviendo mucho mas para exhibir las medidas que estaria tomando el gobierno”
(2016, p. 714). Si bien los estados nacionales son soberanos, es necesario reconocer que los documentos originados
por las Politicas Supranacionales influyen y determinan las politicas y practicas educativas en el contexto global.

Ante este escenario, se identifico la pertinencia de incluir reflexiones y promover el liderazgo latinoamericano en la
construccion de los Futuros de la Educacion en 2050 a través de un proyecto de aprendizaje colaborativo internacional
en linea (COIL). Los principios de COIL fueron reflexionar sobre el papel de la educacion para el futuro del planeta, incluir
el conocimiento sobre documentos publicados por organismos internacionales en la formacién docente y reafirmar la
relevancia de la interculturalidad para los procesos de Internacionalizacion en Casa.

Este articulo tiene como objetivo socializar la participacién de un proyecto COIL en las reflexiones sobre los Futuros de
la Educacion en 2050, promovidas por la comision internacional designada por la UNESCO. Este texto esta organizado
en cinco secciones después de esta Introduccion. El primero presenta las bases tedricas para comprender la relacion
entre internacionalizaciéon e interculturalidad en la Educacién Superior. La segunda seccion comprende los
procedimientos metodolégicos utilizados durante el COIL. A continuacion, se presentan los resultados del proyecto. La
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cuarta parte trae los aprendizajes de COIL a partir de la evaluacion realizada por los participantes. La dltima seccion
presenta las consideraciones finales, seguidas por las referencias.

Internacionalizacion e Interculturalidad en la Educacion Superior

La internacionalizacion contribuye a promover la calidad de la ensefianza y el aprendizaje y la transformacion de la
Educacion Superior, ya que “fomenta la formacién de ciudadanos y profesionales, respetuosos de la diversidad cultural,
comprometidos con la comprension intercultural, una cultura de paz y con capacidad de convivencia y trabajar en una
comunidad local y global” (Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe [IESALC],
2018, p. 07).

La Internacionalizacién de la Educacion Superior se puede definir como De Wit et al. (2015)

el proceso intencional de integrar una dimension internacional, intercultural o global en el propoésito, las funciones
y la entrega de la educacion postsecundaria para mejorar la calidad de la educacion y la investigacion para todos
los estudiantes y el personal y hacer una contribucion significativa a la sociedad. (p. 29) (Traduccion nuestra)

Esta interaccion se realiza a partir de las relaciones con paises de todas las regiones del globo, favoreciendo las
diferencias culturales, llegando a las comunidades locales y permitiendo alcanzar la ciudadania global a través del
desarrollo sostenible. Por ello, la Internacionalizacion de la Educacion Superior necesita estar alineada con todas las
politicas y practicas de las Instituciones de Educacion Superior (IES), de modo que pueda contribuir a mejorar la calidad
de la docencia, la investigacion, la extension y la gestion universitaria; y proyectar la produccion académica, cientifica,
artistica y cultural en un escenario internacional.

En contextos emergentes, las IES necesitan invertir en la construccion de un modelo de internacionalizacion que permita
el desarrollo de competencias internacionales e interculturales para todos los estudiantes (Gacel-Avila, 2022), ya que
la discusion de la internacionalizacion en esta perspectiva requiere la reformulacion de los curriculos y de los
aprendizajes de los estudiantes (Leak, 2015).

Una internacionalizacion inclusiva que llegue a todos los estudiantes y tenga lugar en el campus es la perspectiva de la
Internacionalizacion en Casa (laH), definida como “la integracion intencional de las dimensiones internacionales e
interculturales en el plan de estudios formal e informal para todos los estudiantes en entornos de aprendizaje
domésticos” (Beelen & Jones, 2015, p. 69, traduccion nuestra).

La laH entiende la inclusién de actividades que ayuden a los estudiantes en el desarrollo de competencias
internacionales e interculturales en el entorno de la Institucion de Educacion Superior, en una perspectiva mas amplia
que la movilidad académica. Al permitir el acceso de diferentes clases sociales a los procesos de internacionalizacion
de la educacion, laH trae también la interculturalidad, y tanto conceptos como practicas van de la mano, considerando
que en ambos enfoques se presupone la interaccion entre culturas o aspectos culturales.

Para Van Mol & Perez-Encinas (2022) para desarrollar

un sistema integral e inclusivo a través de la internacionalizacion en casa, que incluya actividades de
internacionalizacion para todos, debe ser una prioridad en la agenda de internacionalizacion de las IES: involucrar
a todas las partes interesadas y especialmente a los estudiantes, ofreciendo diferentes formas de vivir 'una
experiencia internacional’, reconocer el valor de diversidad de diferentes grupos sociales y, en Ultima instancia,
aportando equidad e inclusion en la educacion superior a través de una variedad de actividades diferentes. (p.
2526) (Traduccion nuestra)

Por lo tanto, se argumenta que en laH el énfasis esta en el aprendizaje de los estudiantes, por lo que es necesario unir
esfuerzos para que el curriculo formal, informal y oculto se internacionalice. Segtn Leask y Green (2020), “existen
muchas oportunidades para involucrar a los estudiantes en el aprendizaje intercultural y global en el aula, en el campus
y en las comunidades locales” (p. 1). Una de estas oportunidades es la incorporacion de las TIC en la internacionalizacion
de la Educacion Superior”.

® Entre estas iniciativas se destacan webinars, congresos cientificos, proyectos COIL, movilidad virtual, cursos cortos y/o dobles graduaciones,
entre otros.
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El proceso de incorporacion de las TIC a la dimension internacional, intercultural o global de las funciones y propositos
de la educacion superior se denomina Internacionalizacion Virtual (Bruhn, 2017), sigue las tendencias actuales de la
educacion superior al ofrecer cursos flexibles y aumentar las actividades que involucran entornos virtuales de
aprendizaje. Las TIC contribuyen a que los estudiantes accedan a las experiencias que brindan los procesos de
internacionalizacion, desde sus propios espacios de estudio, pues en la internacionalizacion virtual “la ‘casa’ deja de
ser el campus fisico de la IES, y la ‘casa’ se entiende como el espacio virtual, independientemente de la ubicacion
geografica de los estudiantes” (Kampff, 2020, p. 257, énfasis agregado).

Entre las estrategias de Internacionalizacion Virtual se encuentran los proyectos COIL, que comprenden una metodologia
de ensefianza y aprendizaje con dimensiones internacionales, realizada de forma colaborativa entre profesores y
estudiantes de diferentes contextos, mediante el uso de tecnologias e interaccion en linea, y promoviendo el
compromiso global del estudiante (De Wit, 2013; Suny Coil, 2022).

Los proyectos COIL pueden ser parte de una clase o0 materia existente en el plan de estudios, y el "componente COIL
puede ocurrir a lo largo del curso 0, mas comunmente, como un mddulo que dura varias semanas durante el curso”
(Suny Coil, 2022, s/f). En esta metodologia, los socios se conectan a través de una plataforma en linea elegida en
funcion de necesidades e intereses comunes. Estos proyectos se desarrollan con el objetivo de enriquecer cursos y/o
procesos de ensefianza y aprendizaje, a través de estrategias de aprendizaje colaborativo. COIL representa una
oportunidad para promover experiencias internacionales e interculturales significativas para los estudiantes a través de
la participacion en linea, enriqueciendo su formacion académica y contribuyendo a mejorar la calidad de la ensefianza.
Otras contribuciones de proyectos de colaboracién virtual son:

1. La atencion se centra principalmente en la interaccion y el dialogo interpersonales;

2. Los objetivos de aprendizaje incluyen habilidades transversales como el desarrollo de la conciencia
intercultural, las alfabetizaciones digitales, el trabajo en grupo, etc.

3. Esta dirigido principalmente por el aprendiz: siguiendo la filosofia del dialogo donde los participantes
son los principales receptores y los principales impulsores del conocimiento;

4. La comprensién y la conciencia intercultural no son resultados automaticos del contacto entre
diferentes grupos/culturas, y los programas de intercambio virtual abordan explicitamente la comprension
intercultural y el compromiso con la diferencia.

5. Las iniciativas de intercambio virtual suelen estar integradas de alguna manera en el aprendizaje formal
de los estudiantes; o, al menos, se proporciona algun tipo de reconocimiento académico a la participacion
del estudiante en la actividad, ya sea en forma de calificaciones, créditos o certificaciones (ERASMUS+
Virtual Exchange, 2022, s.f., traduccion nuestra).

La Internacionalizacion Virtual tiene una fuerte relacion con el aprendizaje formal de los estudiantes, lo que la hace apta
para ser implementada en los procesos de laH (O'Dowd & Beelen, 2021). Cuando las TIC se incorporan a los procesos
de internacionalizacion, laH se fortalece, contribuyendo al desarrollo de competencias internacionales e interculturales
de todos los estudiantes en el propio campus universitario. De esta forma, la Internacionalizacion Virtual presenta una
perspectiva inclusiva al abarcar un mayor ndmero de beneficiarios en términos de acceso a la educacion internacional
y continuidad de alianzas internacionales, en el ambito de las acciones y programas de internacionalizacion. Es de
destacar que la incorporacion de las TIC en la internacionalizacion no disminuye la importancia de la movilidad
académica para el aprendizaje de la ciudadania global, sino que amplia el repertorio de estrategias institucionales y
académicas que permiten tanto el crecimiento de alianzas para los intercambios internacionales, cuanto involucra a
nuevos actores en este proceso.

Método
El proyecto COIL informado en este texto estuvo vinculado a una iniciativa de la PUCRS para fortalecer los intercambios

virtuales internacionales durante el periodo de la pandemia de Covid-19. La Oficina de Relaciones Internacionales (ERI)
de la PUCRS venia desarrollando el Programa de Intercambio Virtual (VEP)°, un proyecto que consiste en promover

® Como primera etapa del piloto, se contd con un taller virtual organizado por Northeastern lllinois University - USA. El taller tuvo dos partes,
comprendiendo una sesion inicial de explicacion/preparacion sobre el tema y una sesion en la que los profesores/investigadores se dividieron en
salas virtuales en pequefios grupos con areas de estudio similares para discutir ideas y encontrar oportunidades de colaboracion.
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nuevas propuestas de internacionalizacion implementadas parcial o totalmente a través de tecnologias digitales, con el
objetivo de brindar oportunidades para el desarrollo de competencias interculturales y global para nuestros estudiantes.
Para desarrollar los proyectos COIL, ERI-PUCRS invitd a algunos profesores con experiencia internacional a desarrollar
proyectos de colaboracion en linea con socios, con base en las indicaciones de la Pro Rectorado de Investigacion y
Posgrado de la institucion. La indicacion de los profesores para constituir el liderazgo en los proyectos COIL se baso en
su perfil, area de especializacion, méritos y logros en la docencia y/o investigacion a nivel internacional.

Se realizaron dos encuentros de presentacion de la propuesta a los profesores, coordinados por la ERI-PUCRS, con la
participacion de la Asociacion Columbus, a través de la Columbus Hub Academy. La Secretaria de Columbus Hub
Academy present6 los Proyectos Colaborativos Internacionales en Linea y una propuesta para el desarrollo de estos
proyectos en la PUCRS. La ERI, a su vez, presento el equipo que apoyaria el/los proyecto(s) aprobado(s) por Columbus,
lo que implicaria apoyo para la elaboracion de proyectos, busqueda de socios internacionales, apoyo a las plataformas
interactivas Zoom y Moodle, y envio de convenios entre instituciones que permitan la cooperacion entre paises
internacionales y la revalidacion de créditos, entre otros.

Estudio de caso

Desarrollar una relacion previa de trabajo y confianza entre las alianzas es fundamental para proyectos de esta
naturaleza. La eleccion asertiva de la asociacion es necesaria y un elemento importante para lograr este y los objetivos
de aprendizaje. En el caso de esta COIL, el coordinador del proyecto de Brasil ya contaba con una colaboracion
consolidada con el coordinador del proyecto de Uruguay, a través de la participacion en tribunales de maestria y
doctorado y el conocimiento de la postura epistemolégica de ambas alianzas.

Para componer el proyecto, se establecié una alianza entre la PUCRS, a través del Centro de Estudios Superiores (CEES)
y el Consejo de Formacion em Educacion de la Administracion Nacional de Educacion Publica (CFE/ANEP) de Uruguay,
la institucion publica responsable de la formacion de educadores en ese pais. Como se trataba de un proyecto
interinstitucional, entre una IES brasilefia y una agencia del gobierno uruguayo, hubo la necesidad de firmar un convenio
marco. Las ERI de las dos instituciones acordaron rapidamente un texto que establecia los formatos y temas de la
propuesta de colaboracion en actividades en el ambito general de la docencia, la investigacion y las actividades
culturales. Una de las lineas en las que se centra este documento es el intercambio de investigadores, profesores y
estudiantes. Luego de definir el socio y firmar el término del convenio, se inici6 el proceso de elaboracion del proyecto
COIL, basado en los lineamientos de Columbus Hub Academy.

La eleccion del tema de interés para ambos socios fue parte de una iniciativa de la UNESCO que invitaba a la sociedad
a participar de reflexiones sobre el “Futuro de la Educacion en 2050”. La propuesta de este COIL buscaba ocupar un
lugar en este debate mundial desde el contexto latinoamericano. El proyecto desarrollado también se articulé con la
disciplina “Educacion en tiempos de crisis”, impartida en el sequndo semestre de 2020 en el Posgrado en Educacion
de la PUCRS, en la que se trabajaron las propuestas de los organismos multilaterales para la educacion en tiempos de
pandemia.

El equipo del proyecto estuvo compuesto por dos coordinadores, uno de PUCRS y otro de CFE/ANEP, y tres
colaboradores, uno de PUCRS y dos de CFE/ANEP. Dieciséis estudiantes de maestria y doctorado del Programa de
Posgrado en Educacion de la PUCRS (participantes brasilefios) y catorce profesores participantes en programas de
educacion continua (participantes uruguayos) fueron seleccionados para participar en COIL.

El propdsito de este COIL fue promover oportunidades de aprendizaje internacional colaborativo en linea para los
participantes en programas de educacion continua y/o programas de posgrado en educacion stricto sensu basados en
el contacto con colegas ubicados en diferentes contextos y paises. El proyecto también permitio a los participantes vivir
una experiencia intercultural como parte de su formacion, colaborando para promover la internacionalizacion y la
interculturalidad, a través del contacto con los contextos reales de los participantes.

" Plataforma de servicios de apoyo para profesores interesados en realizar proyectos colaborativos con pares internacionales en entornos virtuales,
todo en el ambito de sus cursos/clases/disciplinas. El objetivo principal del programa es generar espacios activos de aprendizaje internacional e
intercultural entre los equipos de estudiantes de las universidades miembros de la Asociacion Columbus.
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A través de COIL se establecieron redes colaborativas de docencia, investigacion y extension entre las instituciones
participantes del proyecto, y el desarrollo de metodologias de innovacion pedagégica en docencia e investigacion en
educacion. En cuanto a los objetivos de aprendizaje, el proyecto buscé desarrollar una interaccion respetuosa con
personas de diferentes origenes culturales; adquirir conocimientos en educacion comparada internacional sobre el
sistema educativo brasilefio y uruguayo; y compartir percepciones sobre el futuro de la educacion en el contexto
latinoamericano para el afio 2050.

Una de las formas de participacion en el proyecto de la UNESCO “Futuros de la Educacion 2050” fue a través de la
realizacion de grupos focales. Asi, esta fue la propuesta metodoldgica central escogida para la realizacion de los
encuentros del COIL, en los que se discutieron las perspectivas de los grupos para los Futuros de la Educacion, a partir
de las preguntas orientadoras propuestas por la UNESCO. Estas preguntas abordaron la vision futura, las preocupaciones
para 2050, los objetivos colectivos de la educacion y como deberian ser la naturaleza, la metodologia y los lugares de
aprendizaje en 2050.

El proyecto contd con el apoyo de un ambiente virtual de aprendizaje en Moodle y las reuniones sincronicas de los
grupos focales fueron realizadas por la Plataforma Zoom. EI COIL tuvo una duracion de tres semanas, habiéndose
realizado en noviembre de 2020 y las actividades realizadas en las modalidades sincronica y asincronica, como se
muestra a continuacion.

Semana 01 — Configuracion

Las actividades de la primera semana del proyecto fueron asincronicas, realizadas en el entorno virtual disponible en
Moodle. En esta primera semana, los coordinadores del proyecto pusieron a disposicion de los participantes un video
de bienvenida, con la presentacion de los objetivos, metodologia, cronograma y requisitos para la certificacion.

Posibilitar el conocimiento sobre los contextos educativos de los dos paises, como caracteristicas de la formacion inicial
y continua de los docentes, incluyendo carrera y desarrollo profesional, régimen de trabajo, datos de acceso de la
poblacidn general y escolar a Internet, clasificacion en examenes internacionales, como PISA y otras evaluaciones de
gran envergadura, etc.), se puso a disposicion un video grabado sobre la realidad de Brasil y otro sobre Uruguay. Los
videos también tenian como objetivo compartir los impactos de la pandemia de Covid-19 en el contexto educativo (c6mo
se organizo el pais, si se ofrecid la ensefianza a distancia, entre otros).

En esta primera semana, los participantes deberan acceder a la clase virtual COIL y:

I. ver los videos de presentacion puestos a disposicion;

II. leer el texto de apoyo proporcionado por la UNESCO (2020) para guiar la realizacion de grupos focales que
discutirian el “Futuro de la Educacion en 2050”;

tercero participar en la actividad “romper el hielo”, realizada a través de Flipgrid (plataforma gratuita de
Microsoft). A los participantes se les proporcion6 un enlace de acceso con un codigo. En esta plataforma habia
un espacio en el que cada uno de los participantes debia hacer su presentacion individual, con su nombre,
educacion, area de actividad profesional y lo que esperaban aprender al participar en el proyecto COIL, en un
formato de video corto. (hasta 3 minutos);

IV. interactuar con los otros participantes del proyecto en un foro de discusion, que permanecié abierto durante
todo el proyecto.

Semana 02 — Grupos focales nacionales

La planificacion de la segunda semana del proyecto preveia la realizacion de la reunion del grupo focal nacional, en
modalidad sincrénica y con el apoyo de la plataforma Zoom. En cada uno de los contextos, los grupos focales se
reunieron con el equipo nacional responsable del proyecto, y discutieron los impactos provocados por la pandemia del
Covid-19 en el contexto educativo, ademas de responder las tres preguntas centrales propuestas por la UNESCO (2020).
Con base en las discusiones de los grupos focales, se prepard un borrador de respuesta a las tres preguntas guia del
grupo focal. Al final de la reunion, las sintesis se publicaron en Moodle. Los participantes deben leer estos resimenes
antes de la proxima reunion, para contribuir a las discusiones conjuntas sobre el futuro de la educacion en 2050.
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Semana 03 — Grupo de enfoque conjunto — internacional

La reunion final se llevd a cabo sincrénicamente utilizando la plataforma Zoom para mediar la interaccion entre todos
los participantes. Se presentaron los resiimenes de las discusiones realizadas en cada grupo focal, y luego de las
reflexiones conjuntas, se redactdé un documento que contiene las perspectivas de todos los participantes respecto a la
vision del futuro, preocupaciones para el 2050, cuales son los objetivos colectivos de la educacion y como deberia ser
la naturaleza, la metodologia y los lugares de aprendizaje en 2050.

La reunion final, ademas de marcar el cierre del proyecto, fue un espacio fructifero para compartir. Se dieron a conocer
los diferentes acuerdos y perspectivas y en un didlogo franco y respetuoso se discutieron las opiniones de todos,
cumpliendo con la premisa de facilitar puentes para conectar a las comunidades académicas y facilitar su
comunicacion. A lo largo del proyecto se establecieron los idiomas espaiiol y portugués para la colaboracion entre los
participantes.

En cuanto a la evaluacion de la participacion en las actividades propuestas y aprendizajes esperados, los participantes
fueron evaluados participando en las actividades propuestas en este proyecto COIL, a partir de las interacciones que
realizaron en las plataformas digitales utilizadas en el proyecto y en las reuniones de los grupos focales. Se valorg la
participacion activa en los debates y ejercicios propuestos.

Al final del proyecto se propuso una actividad de reflexion a todos los participantes, para que cada uno pudiera compartir
los aprendizajes adquiridos al participar en COIL y evaluar la experiencia internacional e intercultural. Para obtener la
certificacion internacional emitida por Columbus Hub Academy, los participantes completaron un cuestionario de
evaluacion. Los resultados de estos dos instrumentos de evaluacion se presentaran en la siguiente seccion.

Las contribuciones de la iniciativa promovida por este COIL fueron reconocidas por la UNESCO en el ambito del proyecto
Futuros da la Educacion, a través de una respuesta por correo electronico de la Comision Internacional responsable del
proyecto al coordinador brasilefio del proyecto.

Resultados: Educacion en 2050: desafios para los contextos brasilefio y uruguayo

La elaboracion del Informe Futuros de la Educacion — Saber transformar y promover un nuevo contrato social (UNESCO,
2022) es el resultado de un proceso que incluyé “una pluralidad de modalidades de trabajo que enfatizan la co-creacion,
una estructura participativa y colaborativa, la inclusién desde diferentes perspectivas y la ausencia de conclusiones
predefinidas” (UNESCO, 2022, p. 1).

Durante mediados de 2019 y en 2020, las consultas tuvieron como objetivo promover consultas en todo el mundo, con
el objetivo de contemplar diferentes perspectivas sobre los desafios y oportunidades de educacion y aprendizaje
previstos y visualizados para el afio 2050. Las estrategias de consulta adoptadas por la comisién internacional
incluyeron consultas disponibles en un entorno en linea, contribuciones seleccionadas de las deliberaciones de
conferencias y eventos nacionales, regionales y globales, y la realizacion de grupos focales (UNESCO, 2020).

La consulta El Futuro de la Educacion 2020 a través de grupos focales permitié a los participantes explorar sus puntos
de vista y fue “una oportunidad Unica para movilizar a las partes interesadas, socios y redes para contribuir a la
conversacion global y garantizar que no se descuide ninguna perspectiva o punto de vista” (UNESCO, 2022, pag. 2). A
través de grupos focales, los participantes jugaron un papel activo en el proceso de construccion conjunta del informe
de la UNESCO, lo que permiti6 visualizar los futuros de la educacion desde “direcciones nuevas e inesperadas, a medida
que los participantes reflexionan sobre sus propias ideas y las de los demas” (UNESCO, 2022, pag. 2).

Para orientar la realizacion de los grupos focales, la comision internacional proporciond una Guia para el Moderador
(UNESCO, 2022), que contenia lineamientos para la realizacion de estas reuniones. La primera actividad del grupo debe
ser una breve presentacion sobre la iniciativa Futures of Education, el contexto de la consulta y una explicacion de cdmo
se utilizaran las contribuciones de los participantes y cdmo contribuiran a la iniciativa. Se debe designar un participante
para que registre las principales reflexiones del grupo, a partir de tres temas previamente definidos por la comision
internacional.
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La primera pregunta que guid los analisis y discusiones en el grupo focal tuvo como tema central “Nuestro mundo
cambiante: ¢ Como ves el futuro?” El objetivo fue llevar a los participantes a imaginar el futuro en términos generales,
para que reflexionaran sobre lo que les trajo mas esperanza y preocupacion cuando imaginaron el afio 2050.

En sintonia, el grupo de brasilefios y uruguayos destaca que las discusiones fortalecen la educacion igualitaria y el
respeto por los demas, enfatizando la importancia de reconocer el capital humano, sustentado en el trabajo con los
demas, respetando su espacio y sus caracteristicas individuales. Los temas tratados en el debate fueron: la educacion
igualitaria, el respeto y la empatia por los demas y otras culturas, temas que tienen como objetivo mejorar las relaciones
y vinculos entre las personas en general, y entre docentes y alumnos en particular.

Ante los avances tecnologicos que se vislumbran en el horizonte del 2050, se resaltd la importancia de las relaciones
humanas, considerando que la educacion necesita del ser humano para reducir las desigualdades sociales. Se espera
que el futuro esté en manos de una generacion que tenga la capacidad de adaptarse a las TIC desde un uso critico,
auténomo y responsable.

Otro punto importante fue la preocupacion con la formacion de los actores involucrados en el proceso educativo
(estudiantes, docentes y familias), para que puedan buscar nuevas estrategias que acompafien cambios en los
paradigmas existentes y acttien con solidaridad, a través del dialogo y el trabajo colectivo. Los Estados deben encaminar
la formulacion de politicas publicas que llenen los vacios existentes y evidenciados en el momento de una pandemia,
especialmente para el uso de las TIC.

El segundo tema abordado se refirié a los “Propdsitos Generales de la Educacion”, entendiendo por educacion, en este
contexto, todas las formas de aprendizaje organizado para personas de todas las edades. Se debe alentar a los
participantes a presentar cuales deberian ser los objetivos colectivos de la educacion en 2050.

En la discusion sobre los objetivos colectivos, se argumentd que la educacion necesita ser un agente transformador del
mundo, cuyo desafio es revitalizar criticamente a la humanidad para garantizar la educacion como un derecho de todos,
como clave para transformar la realidad. Al mismo tiempo, serd necesario trascender los limites del conocimiento,
despertar la curiosidad, la originalidad y el espiritu investigador de los alumnos a través de un encuentro pedagoégico
en el que el dialogo, el respeto y las emociones juegan un papel importante. Se trata de ensefiar desde una perspectiva
planetaria y construir una ética del género humano que ofrezca una educacion mas justa y fraterna.

Ademas, existe la necesidad de promover la autonomia de los estudiantes, su capacidad de cuestionamiento en el aula,
lo que exige que el docente esté preparado para ensefiar en contextos inéditos como el contexto de pandemia. En un
momento en el que las nuevas pedagogias ponen especial énfasis en las competencias y en ocasiones subestiman el
papel del profesorado y su saber disciplinar, el grupo destacé la importancia de resaltar la profesionalidad del
profesorado, su saber practico y |a especificidad de la ensefianza.

La tercera y Ultima pregunta abordada por el grupo focal “Implicaciones para el aprendizaje”, se centré en aprender
c6mo debe cambiar la naturaleza de lo que aprendemos, como aprendemos y donde aprendemos en el futuro, a partir
de las reflexiones realizadas en las preguntas anteriores.

En la visién de futuro con la meta 2050, se prevén cambios centrales en cuanto a la naturaleza de los contenidos a
aprender y el lugar donde se aprenden, generando implicaciones para el aprendizaje. Los contenidos vinculados al uso
de las TIC, que incluyen aspectos tanto conceptuales como éticos y afectivos, se presentaran como objetos de
aprendizaje. La jerarquizacion de los aprendizajes debe plantearse desde el contexto de cada alumno, valorando los
territorios que enriquecen el intercambio intercultural.

Hoy, y en el futuro, la educacion debe nutrirse atin mas de la investigacion educativa. Se propuso que la educacion sea
cada vez mas inclusiva, promueva la empatia, permita a las generaciones jovenes trabajar de forma colaborativa en la
solucién de problemas globales, como los que se evidenciaron durante la pandemia. Se espera que en las proximas
crisis, estudiantes y docentes puedan reinventarse para desarrollar la competencia de la inteligencia emocional como
forma de adaptacion en este mundo global y dinamico.
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Para Morosini (2022), reflexionar y proponer escenarios sobre el futuro de la educacion

nos provocan a reflexionar sobre el futuro que queremos y la necesidad de transformacion para que no
pensemos individualmente, sino en una perspectiva ecolégica de los humanos y mas alla de los humanos,
en la supervivencia del planeta. A esta vision se suma la estrategia de co-creacidn, construccion colectiva,
con énfasis en que la educacion, ademas de formar recursos humanos para el mercado laboral, debe
estar enfocada a la dignificacion y supervivencia del planeta (p. 09). (Traduccion nuestra)

El resultado de los tres grupos focales realizados fue remitido a la Comision Internacional encargada de elaborar el
Informe Futuros de la Educacion — Saber transformar y promover un nuevo contrato social.

La percepcion de los participantes de COIL

En esta seccion, se presentaran las percepciones de los participantes de COIL. El proyecto contd con treinta
participantes, todos los cuales respondieron al cuestionario evaluativo proporcionado por Columbus Hub Academy y
catorce respondieron al foro evaluativo en el entorno de la sala virtual Moodle. En ambas ocasiones, los participantes
acordaron con el uso de sus respuestas en publicaciones cientificas, siempre que se garantizara el secreto de sus
identidades.

Cuando se preguntd a los participantes sobre sus experiencias de participacion en trabajos colaborativos con socios de
otro pais dentro de un entorno académico, para el 53,3% de los participantes este COIL fue su primera experiencia
internacional. En cuanto al cumplimiento de los objetivos propuestos, todos los participantes consideran que se logré
un porcentaje entre el 80 y el 100% de los objetivos de aprendizaje establecidos en el proyecto.

Al ser cuestionados sobre los sentimientos que experimentaron al trabajar con pares de otros paises, los participantes
de COIL destacaron el interés y la curiosidad por nuevas culturas, la conexion con las personas y la ampliacion de
horizontes, la satisfaccion con el ambiente colaborativo establecido, la emocion por experimentar nuevas formas de
interactuar y trabajar con otras culturas, y el placer de intercambiar con los compaiieros. El sentimiento de satisfaccion
por participar en el proyecto se reafirma en el siguiente fragmento, tal como lo sefiala un participante de la investigacion.

El intercambio de ideas, que evidentemente eran muy similares en muchos aspectos, nos permite vernos como
un todo en un mundo cambiante. Ensefiar y aprender es algo universal y mas alla de las fronteras impuestas por
la humanidad si pudiera observar los estrechos vinculos entre nuestras culturas. Esta experiencia me ha dejado
con la expectativa de que se puedan configurar diferentes espacios de discusion para lograr objetivos reales en
los espacios educativos de nuestros paises y por qué no a nivel mundial. Realmente espero que haya mas
instancias como estas que nos permitan enriquecernos desde la diversidad cultural pero que al mismo tiempo
nos unan como uno solo en este mundo tan dividido (participante 5).

Los resultados de la evaluacion de este proyecto COIL indican que el 93% considerd la experiencia de trabajo
colaborativo con socios internacionales como muy relevante para su formacion y el 7% como relevante. La relevancia
de la experiencia internacional en la trayectoria formativa de los participantes se puede ejemplificar a partir de la
siguiente evaluacion,

Este proyecto brindd oportunidades de contacto con colegas y profesores de otro pais, ademas de la posibilidad
de conversar sobre este importante tema mundial, que ha cobrado importancia con este atipico afio de pandemia
que estamos viviendo. La experiencia de realizar un trabajo colaborativo internacional, de manera virtual, sera
inolvidable. Durante las discusiones fue posible percibir que, incluso en diferentes paises, la mayoria de las
expectativas y preocupaciones con el futuro educativo son las mismas. Tenemos muchas afinidades y eso es
fenomenal. Fue muy interesante la posibilidad de conocer también un poco mas sobre la estructura educativa y
la formacion docente en nuestro pais vecino (participante 9).

Ademas de considerar muy relevante el proyecto COIL, todos los participantes recomendarian que otros docentes de su
programa de formacion introduzcan actividades de esta naturaleza en sus cursos y/o metodologias de ensefianza y
aprendizaje. entre las caracteristicas mas significativas del proyecto, se destacd la calidad de las discusiones y
comentarios de profesores y participantes, la resolucion de un problema junto con socios internacionales dando como
resultado un buen trabajo, el aprendizaje de otras culturas, la interaccion con socios internacionales, la similitud de la
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aplicacion de el mismo contenido en diferentes paises, la metodologia de trabajo, los conceptos tedricos y comparativos
ofrecidos por profesores locales e internacionales, asi como los resultados alcanzados por el equipo de trabajo.

La participacion en proyectos de esta naturaleza potencia el aprendizaje de los participantes y contribuye al desarrollo
de habilidades internacionales e interculturales, como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Habilidades desarrolladas durante el COIL.
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Fuente: Columbus Hub Academy (2021).

Como se mostré anteriormente, la participacion en el proyecto contribuyd a la comprension de perspectivas
internacionales y multiculturales, al trabajo en equipo y con colegas de otro pais, con el objetivo de resolver problemas
locales o regionales con un enfoque global, a la comunicacion en entornos profesionales con pares internacionales,
incluyendo el uso de una lengua distinta a la materna, por el respeto y la tolerancia de las diferentes culturas, por el
pensamiento critico, flexible y adaptable. Otras habilidades desarrolladas a partir de esta experiencia son la interaccion
social, la empatia, la creatividad, la confianza en uno mismo, la resolucién de problemas, las habilidades técnicas y
digitales.
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Entre los aprendizajes que brinda el proyecto, los participantes destacaron que no hay fronteras para aprender y que
son capaces de ir mucho mas alla de sus propios horizontes. Trabajar en equipos con diferentes perspectivas permitio
establecer un vinculo de respeto y confianza, lo que mitig6 la ansiedad o el miedo a la exposicion. como COIL se
desarrolld en portugués y espaiol, este también fue un aspecto planteado en la evaluacion del proyecto, y en ese
sentido, los participantes identificaron que el conocimiento de la lengua extranjera ya no serd un impedimento para
participar en experiencias internacionales. Como se trataba de un COIL dedicado a la realidad de los contextos brasilefio
y uruguayo, también se considerd relevante el deseo de conocer otras culturas y realidades de América Latina y el
Caribe.

Discusion y conclusion

La suspension forzosa de la presencialidad en el sistema educativo nacional, que incluia la educacién superior en
Uruguay vy Brasil, implicd pensar y trabajar en nuevos formatos donde todo el espacio docente estd mediado por
tecnologias virtuales, dando lugar a un desarrollo vertiginoso de experiencias y propuestas de trabajo en contextos
virtuales de ensefanza. Por ello, en un momento en que las pasantias e intercambios tuvieron que interrumpirse por la
situacion de pandemia, la generacién de espacios de intercambio internacional en la modalidad virtual creé una
oportunidad para construir aprendizajes internacionales e interculturales.

La discusion propuesta en torno a un documento de una organizacion internacional permitio a los participantes de COIL
vivir una experiencia real de interculturalidad. Las diferentes fases del proyecto ponen en contacto a los participantes
con el lema “Futuros de la Educacion en 2050”, presente en los documentos de referencia de la UNESCO (2020), y a
partir de ahi se desarrollan enfoques que vinculan, tejen perspectivas, experiencias y ayudan a parte de visiones
dicotémicas en torno a temas centrales de la formacién de educadores en la region (Viera-Duarte, 2018).

El proyecto fue el impulso necesario para probar un nuevo formato y validarlo, a través del trabajo entre estudiantes y
docentes, quienes compartieron conocimientos en un entorno virtual. A través de esto, se comenzaron a tejer redes
colaborativas de aprendizaje en linea entre los dos paises. La experiencia de realizacion de este COIL demuestra que
es posible desarrollar este modelo pedagdgico en contextos que incluyen participantes de diferentes realidades. Para
ello, la tecnologia y la interculturalidad se consideraron factores esenciales para una educacion sostenible. También
refuerza el concepto de internacionalizacion como medio para la interculturalidad, experimentando la interlocucion entre
realidades pertenecientes a diferentes estados-nacion y potenciando el camino de integracion solidaria para América
Latina y, en este caso, entre Brasil y Uruguay.

Através de lainiciativa “Futuros de la Educacion 2050”, la UNESCO se propuso ampliar la participacion de la comunidad
mas alla de los representantes de los paises que la componen. Este proceso de coparticipacion desafio al grupo de
brasilefios y uruguayos a ser protagonistas. Es decir, a través de la internacionalizacion virtualizada, el grupo reflexiond
sobre un tema de vital importancia para el mundo y pudo ser escuchado por la Unesco. En otras palabras, el grupo se
sintié participe de pensar la educacion mas alla de la cualificacion para el trabajo, pero principalmente en el marco de
una educacion planetaria, con la expansién de lo humano a todo el planeta.

El reto de realizar un proyecto COIL es contemplar las dimensiones cientifica, filosdfica, artistica y tecnolégica en la
produccion de conocimiento. El uso de temas de interés comun o global como base del proyecto, como el proyecto de
la UNESCO “Los Futuros de la Educacion en 2050”, permitio realizar COIL entre diferentes areas del conocimiento,
ampliando el alcance del aprendizaje y las alianzas, y pueden llevarse a cabo en diferentes contextos e instituciones.
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Resumen

Este articulo se propone ofrecer un analisis de los modos de significar lo situado en una politica concreta que se lleva
adelante en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires desde el 2017: el “Plan trianual de capacitacion docente para el Nivel
Primario”. En el marco de un sistema educativo de caracteristicas federales, el texto tiene como objetivo indagar como
se nombra lo situado a nivel nacional y jurisdiccional, qué lineas de continuidad y qué rupturas se pueden reconocer
entre la propuesta de formacion jurisdiccional y las politicas que regulan la formacion docente a nivel nacional desde la
creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (2006). Desde un enfoque tedrico metodolégico posestructuralista
se desprende en las conclusiones que el desarrollo del Plan Trianual no implica un enfoque o una perspectiva
pedagdgica que acuerde de modo lineal con los discursos oficiales a nivel nacional que caracterizaron al periodo 2015-
2019 -marco en el que se desarrolld la propuesta. Por el contrario, los discute y construye sentidos opuestos tomando
lo que podrian considerarse elementos residuales que dan cuenta de la circulacion de sentidos en el campo pedagdgico.

Palabras Clave: Politica educativa, formacién docente, formacion situada, trabajo docente, Pedagogia.
Abstract

This paper aims to provide an analysis of the ways of signifying the situated within a specific policy implemented in the
Autonomous City of Buenos Aires since 2017: the "Three-Year Teacher Training Plan for Primary Education." Within the
framework of a federal education system, the text seeks to investigate how the situated is referred to at the national
and jurisdictional levels, and what lines of continuity and ruptures can be identified between the jurisdictional training
proposal and the policies governing teacher training at the national level since the creation of the National Institute for
Teacher Training in 2006. Using a post-structuralist theoretical and methodological approach, the conclusions reveal
that the development of the Three-Year Plan does not entail an approach or pedagogical perspective that aligns linearly
with the official national discourses that characterized the 2015-2019 period - during which the proposal was developed.
On the contrary, it engages in a discourse that challenges and constructs opposing meanings by drawing from what
could be considered residual elements, illustrating the circulation of meanings within the pedagogical field.

Keywords: educational policy, teacher training, situated training, teacher work, pedagogy.
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Introduccion

En un sistema educativo federal como es el argentino, las politicas de orden nacional, en muchos casos, deben ser
puestas en marcha por las jurisdicciones. En esa traduccion de las politicas a nivel jurisdiccional se juega algo del orden
de lo situado, de las tradiciones propias de cada jurisdiccion y de los recursos o instituciones que caracterizan a cada
una de ellas. Lo situado no sélo se presenta en el desarrollo de una politica, sino que se constituyd como uno de los
ejes centrales del Programa Nacional de Formacion Permanente sancionado en 2017. En ese marco, se desarrolla en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) el “Plan trianual de capacitacion docente para el Nivel Primario” (2017-
2019). A partir de herramientas conceptuales y metodologicas aportadas por el Andlisis Politico del Discurso, este
articulo se propone ofrecer un analisis de los modos de significar lo situado en esa politica especifica.

Los sentidos producidos en el marco de las politicas educativas pueden comprenderse como practicas discursivas
(Cherryholmes, 1999). Las politicas de formacion docente postinicial atribuyen un sentido a la tarea de ensefiar producto
de un entramado de significaciones que historicamente pensaron la docencia y que se articulan con demandas y
reclamos propios de cada periodo historico. Estos sentidos tienen un caracter precario, inestable y abierto, dada la
imposibilidad de fijacion de un significado Ultimo a los elementos que articulan. Por lo tanto, se constituyen como lugar
de llegada de una multiplicidad de significaciones heterogéneas, paraddjicas y contradictorias (Southwell, 2020).

Como intervenciones discursivas, la normativa de las politicas da cuenta de significantes ligados a un valor o sentido
asignado desde el Estado a la docencia que procuran disputar la configuracion de las posiciones docentes (Southwell y
Vassiliades, 2014). En algunos momentos hegemonicos, estas formas de significacion se construyen como puntos
nodales fijando un significado particular, que siempre sera parcial y temporal ya que estara en disputa permanente con
otras formas de significacion (Laclau y Mouffe, (1985 [2001]).

Por ello, es fundamental atender no solo a los modos en que las politicas nombran lo situado, los sentidos que ponen
en juego en sus textos y las equivalencias que se establecen para construir sentidos sobre la docencia, su formacion y
su trabajo; sino también conocer y describir las condiciones histéricas en las que esto tiene lugar. Es decir, atender al
contexto de produccion de las politicas como parte de un “ciclo de las politicas” (Ball, 2002) y marcando una diferencia
con enfoques tradicionales que ven las politicas educativas como disefios que alguien crea y otros implementan.

Para ello, este articulo retoma una investigacion desarrollada entre 2017 y 2022 en el marco de la realizacion del
Doctorado en Ciencias de la Educacion de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA”. El trabajo de campo de esta
investigacion fue realizado entre el 2018 y el 2021 e implico la realizacion de entrevistas en profundidad a docentes de
nivel primario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se encontraban dando clases en escuelas publicas y en los
primeros grados del nivel. Asimismo se realizaron entrevistas en profundidad a quienes estuvieron a cargo del disefio y
la puesta en marcha de un conjunto de acciones de politica publica vinculadas a la formacion docente (tanto a nivel
nacional como jurisdiccional).

Asimismo implicé la realizacion de un rastreo documental de las politicas publicas implementadas en torno a la
formacion docente situada. Las politicas de formacion docente atribuyen un sentido a |la tarea de ensefiar, a las practicas
de ensefianza producto de un entramado de significaciones que historicamente pensaron la docencia. De este modo,
el articulo no se propone comparar los sentidos puestos a circular por las politicas para establecer una relacion lineal
con aquellos que enuncian los/as docentes sino reconstruir las articulaciones de sentido en los discursos (Laclau y
Mouffe, (1985 [2001]) que organizan las politicas docentes.

El articulo se estructura en dos grandes apartados: el primero aborda los debates en el campo de la formacion desde
los inicios de siglo y el modo en que los Programas Nacionales de Formacion Permanente de 2013 y 2017 estructuran
la propuesta formativa en el marco de las escuelas. Finalmente, se describe el "Plan trianual de capacitacion docente
para el Nivel Primario" (2017-2019) y se analiza como se interpreta el concepto de "lo situado" tanto en el texto de la
politica como en la traduccion que hacen los/as docentes.

1. Formacion Docente en los inicios de siglo

Desde los inicios de la conformacion del sistema educativo argentino, la formacion docente ha ocupado un lugar central
en los debates sobre el campo educativo. A lo largo de la historia, se han desplegado distintas politicas que fueron
delineando las caracteristicas que asume el sistema como su constitucion bifronte; la terciarizacion de la formacién de
docentes para el nivel primario que dejo de estar en la orbita del nivel medio para pasar a formar parte del nivel superior;

? Del mismo surge la tesis titulada “La construccion de posiciones docentes en el marco de politicas educativas de formacion en alfabetizacion
inicial: sentidos y disputas en el campo pedagdgico”.
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o la politica de reforma impulsada en la década del "90 con una serie de acciones especificas para el subsistema
formador (Birgin, 2014).

Este proceso de reforma de finales del siglo XX sobre el sector docente se origind con la transferencia de los Institutos
Superiores de Formacion Docente (en adelante, ISFD) a las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
modificando su dependencia histdrica del Estado Nacional. Con dicha politica se desplazé la responsabilidad de la
formacion de los/as docentes del sector nacional al provincial, tomando el estado Nacional principalmente el rol de
controlador y evaluador. A su vez, una tendencia caracteristica de este periodo fue la instauracion del discurso de la
profesionalizacion de los/as docentes, que persiguio cuatro propdsitos centrales: la reconversion profesional para aplicar
los nuevos contenidos y el nuevo modelo de gestién institucional; la acreditacion individual e institucional; el desarrollo
de nuevas funciones, en especial la investigacion; y la definicion de una nueva carrera docente sobre la base de la
flexibilizacion laboral (Feldfeber, 2010).

Para ello se cred la Red Federal de Formacion Docente Continua (Red, en adelante) como politica de capacitacion a
nivel nacional y como intento de regulacion de la formacion post inicial que hasta ese momento se desarrollaba en el
ambito provincial (Diker y Serra, 2008). Desde sus textos oficiales la Red se propuso fortalecer y jerarquizar la docencia
a través de un proceso de centralizacion de la oferta de formacion continua. Sin embargo, la propuesta se asocio a la
reconversion de la docencia para afrontar las nuevas exigencias pedagdgicas derivadas del cambio estructural que
supuso la reforma educativa (Serra, 2001). En ese contexto la propuesta termind por estar focalizada en la evaluacion
y la validez nacional de las acciones de la mano de discursos que pusieron a los espacios de formacion como condicion
necesaria para mantener los puestos de trabajo de la docencia.

De este modo, la Red consolidd los cursos como modalidad privilegiada de formacion y estuvo centrada en la
actualizacion disciplinar y a cargo de especialistas. Bajo el supuesto del déficit en la formacion inicial, la docencia fue
interpelada unicamente desde el lugar de receptora y sin saberes especificos para aportar a los espacios de formacion.

En los inicios del siglo XXl el sistema educativo se encontraba fragmentado y con una falta de perspectiva general para
la implementacion de politicas publicas. La descentralizacion realizada sin partidas presupuestarias que acompafiaran
el proceso generd importantes diferencias en las posibilidades de accion de cada una de las provincias en materia
educativa, ya sea en cuestiones de infraestructura, salarios o politicas destinadas a la formacion docente (Davini, 2015).
A las dificultades que afrontaba la formacion docente desde sus origenes se afadieron otras potenciadas por las
politicas de las décadas previas: falta de planificacion a nivel nacional y a nivel jurisdiccional; escasa construccion de
la vision del subsistema y de la planificacion del desarrollo del nivel y de su oferta educativa; debilidades en la
conformacidn y permanencia a lo largo del tiempo de equipos técnicos jurisdiccionales que dificultaban la continuidad
de las propuestas y el desarrollo de la gestion (Davini, 2015).

Con el cambio de gobierno a partir del afio 2003, se desplegaron una serie de politicas de reestructuracion del sistema
educativo como la Ley de Financiamiento Educativo, la Ley de Educacion Técnico-Profesional, Ley de Educacion
Nacional, Ley de Educacion Sexual Integral. Estas leyes fueron acompafadas con una politica especifica para la
formacion y el trabajo docente. La implementacion de la Ley de Financiamiento Educativo, en la que se prioriza la mejora
de la condicion laboral y salarial de los docentes y la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD), fueron
algunas de las politicas destinadas al sector para, en el mediano y largo plazo, atender a algunas de las problematicas
centrales del sistema.

La creacion del INFD en el 2006 se configura como una politica en si misma de gran significatividad para el sector
docente a nivel nacional y marca una importante ruptura con las politicas que lo antecedieron. Si bien la Red Federal
se configura como un antecedente que se propuso recentralizar la formacion docente a nivel nacional, los objetivos que
estuvieron detras de esta propuesta y el modo en el que se llevaron adelante las distintas acciones de formacién marcan
una distancia estructural con aquellas que configuraron la creacion del INFD.

1.1De la formacion centrada en las instituciones a la formacion situada

En conjunto con la creacion del INFD se sancionaron una serie de resoluciones que establecieron el marco normativo
para el subsistema formador. A los fines de este articulo interesa particularmente la Resolucion del CFE N° 30/07 que
aprueba dos documentos de relevancia para la formacién docente: el documento denominado “Hacia una
Institucionalidad del Sistema de Formacion Docente en Argentina” (Anexo I} y el documento “Lineamientos Nacionales

130/ pp 128-140 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL RELAPAE



para la Formacion Docente Continua y el Desarrollo Profesional” (Anexo ll). El primero de estos documentos reconstruye
la situacion del sistema formador en los inicios de siglo a partir, principalmente, del Informe Final producido por la
Comision Federal para la Formacion Docente Inicial y Continua. También establece la especificidad de la formacion
docente como sistema, el modo en que deben organizarse y funcionar las instituciones formadoras de docentes como
asi también el lugar que ocupan las universidades en materia de formacion docente. El segundo de los documentos,
como su nombre lo indica, regula aspectos relacionados a la formacion post inicial como parte del sistema formador.
Ademas de delinear acciones para la formacion permanente de los/as docentes, el documento marca, desde el inicio,
el “modelo” de formacion postinicial en el que se inscribe. Alli se establece que la formacion permanente tiene que
apuntar a “fortalecer el trabajo del docente para que sus decisiones de enseflanza ganen en aufonomia y
responsabilidad’ (Res. CFE N° 30/07; 20).

Otras regulaciones que son fundamentales para el analisis de la politica que esta en el centro de este articulo son las
que sancionaron los Programas Nacionales de Formacion Permanente (en adelante PNFP) que complementaron la Res.
N°30/07. Nos interesa sefalar que se desarrollaron dos PNFP, uno durante el gobierno del Frente para la Victoria (2003-
2015) y otro durante el gobierno de la Alianza Cambiemos (2015-2019). Al igual que en las politicas educativas y de
formacion docente en general se pueden rastrear rupturas importantes respecto a los sentidos que se pusieron a circular
en torno a la formacion postinicial y el trabajo docente en cada uno de los periodos de gobierno sefialados.

El Programa Nacional de Formacion Permanente 2013-2016 (PNFP 2013), sancionado a través de la resolucion del CFE
N° 201/13 retoma algunas de las ideas centrales de los Lineamientos Nacionales para la Formacion Docente Continua
y el Desarrollo Profesional y precisa acciones especificas en dicha materia. Por ejemplo, los lineamientos presentaban
la necesidad de incluir acciones que estuvieran centradas en las instituciones al mismo tiempo que se desarrollaran
acciones como postitulos y especializaciones para que los/as docentes pudieran profundizar en determinados campos
de conocimiento. Este aspecto se retoma en el PNFP 2013 a partir del establecimiento de dos componentes
estructurales: el componente 1 centrado en las instituciones educativas y el componente 2 por destinatarios especificos.
El primer componente se formula como una politica universal que a lo largo de tres afos alcanzaria a la totalidad de
los/as docentes del sistema educativo. Asimismo, el componente dos establece ejes tematicos con el objetivo de
desarrollar acciones de formacion que pueden estar a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, de los ministerios
jurisdiccionales, de los sindicatos docentes, de los ISFD, Universidades Nacionales, entre otros.

En linea con las politicas educativas en su conjunto, la perspectiva que asume la formacion docente postinicial a partir
de los Lineamientos Nacionales y posteriormente del PNFP 2013 se distancia de una mirada deficitaria de la docencia.
Si bien con la Red Federal se enunciaron intenciones de fortalecimiento y jerarquizacion de la profesion, las
caracteristicas que asumieron las propuestas de formacion ubicaron a la docencia como meros
destinatarios/receptores, como docentes que no saben y que deben ser reconvertidos a partir de propuestas disefiadas
por especialistas (Serra, 2001). Las acciones desplegadas a partir de la creacion del INFD disputaron sentidos con las
politicas que lo precedieron y buscaron una interpelacion a la docencia que pusiera en el centro la cuestion de la
ensefianza.

En lo que respecta especificamente a los componentes que estructuran el PNFP 2013 se da prioridad a dos aspectos:
un componente de formacion especializada, con una fuerte apuesta por construir espacios de especializacion; un
componente centrado en las instituciones educativas como una forma de disputar sentidos con aquello que caracterizo
a la formacion en décadas previas. La masificacion de la formacion en ejercicio que caracterizé a la década del 90
estuvo asociada a una formacion predominantemente tedrica y desde alli se instal6 su critica y los planteos por la
necesidad de incorporar a la capacitacion los requerimientos de la practica docente (Pitman, 2012). Tanto en los Planes
Nacionales de Formacion Docente del 2007 y del 2012, como en el PNFP 2013 la formacion postinicial se definié desde
la necesidad de que sea articulada con la practica concreta de la docencia considerando los contextos de actuacion y
los problemas propios de la ensefianza en los distintos contextos laborales (Feldfeber, 2020).

Con el cambio de gobierno en el 2015, las politicas educativas en su conjunto marcaron un quiebre con aquello
implementado durante los gobiernos “kirchneristas”. Con este periodo comenzé a configurarse una restauracion
neoconservadora a nivel general y en relacion con lo educativo puntualmente, marcando una profunda transformacion
en el modelo de desarrollo que habia comenzado a implementarse en el pais desde el 2003 (Filmus, 2017). En principio,
se tendio a ubicar a la educacion al servicio exclusivo de las demandas que solicita el nuevo mercado de trabajo
(Feldfeber, 2019); a la vez que se desarticulo la capacidad del Estado Nacional de producir politicas especificas dejando
esa tarea a los gobiernos provinciales (Filmus, 2017). Estas politicas produjeron cambios en el discurso pedagdgico
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respecto a aquello que habia articulado la discursividad oficial durante el gobierno que lo antecedi6. Se puso en cuestion
la idea de inclusion e igualdad y se asocio el ingreso de estudiantes -que antes estaban por fuera del sistema- a los
niveles medio y superior, con la baja de la calidad educativa (Vassiliades, 2020).

En términos de trabajo y formacién docente se reconoce un desplazamiento del discurso pedagdgico que ponia en el
centro la ensefianza por uno que interpela a la docencia en términos individuales apelando a las habilidades
intrapersonales. En muchas de las intervenciones oficiales durante este periodo se caracterizo a los/as docentes como
responsables de la crisis del sistema educativo medido por los resultados en las evaluaciones estandarizadas. La
desvalorizacion y desconfianza hacia el sector docente se puso de manifiesto al asociar en los discursos oficiales la
calidad educativa al desempefio de los/as docentes de modo directo (Feldfeber, 2019).

Estos sentidos que se pusieron a circular durante el periodo 2015-2019 se reconocen no solo en discursos publicos de
funcionarios/as sino en los textos que regulan las politicas destinadas al trabajo y la formacion docente. El Plan
Estratégico Nacional 2016 - 2021 “Argentina ensefia y aprende” (Res. CFE N° 285/16) desde sus formulaciones iniciales
asocia la mejorar en los aprendizajes de los/as nifios/as con un desarrollo eficaz de la ensefianza. No se reconoce alli
una posicion que asuma la formacion docente como derecho para el desarrollo profesional. En el caso del Plan Nacional
de Formacion Docente (Res. CFE N° 286/16), nuevamente se define a la formacion docente principalmente desde la
necesidad de mejorar los aprendizajes de los/as nifios/as; al mismo tiempo que se asocia el trabajo con la idea de
motivacion.

En linea con estos principios que estructuraron las politicas educativas y a la formacion docente se puede analizar el
documento que regula el Programa Nacional de Formacion Permanente 2017 (PNFP 2017) sancionado por la Res CFE
N° 316/17. El mismo es la renovacion del programa previo y en ese sentido retoma en su introduccion la referencia a
las regulaciones generales como la LEN y el PNFP 2013. Podemos destacar también la referencia al Plan Nacional de
Formacion Docente 2016-2021 que se propone que “fodos los docentes y directores en ejercicio participen
regularmente de instancias de formacion que les permitan desarrollar las capacidades fundamentales de los
estudiantes”. Alli se condensa un sentido sobre la formacion que la asocia de modo directo a los aprendizajes antes
que ala ensefnanza. De este modo hay un corrimiento en el modo de definir a la formacion docente. La misma se asocia
mucho mas al deber que al derecho a la formacion, al mismo tiempo que a garantizar determinados resultados en los
aprendizajes como si los mismo dependieran unicamente del desempefio docente. Tal es asi que el mismo PNFP 2017
tiene como uno de sus objetivos generales: “Promover el desarrollo profesional de los equipos docentes como sujetos
responsables de la mejora de la ensefianza y de los aprendizajes”. Se interpela a la docencia como responsable absoluta
por los aprendizajes logrados por los/as estudiantes y para ello se enfatiza el lugar de la evaluacion de esos aprendizajes
como modo de medicion de la calidad del trabajo docente’.

Otro de los aspectos que se destacan con centralidad en el PNFP 2017 se vincula con el modo de organizar dicho
programa. En la introduccion se hace referencia al cambio en los modos de nombrar los componentes que estructuran
el programa. El PNFP 2017 se organiza en dos componentes, la Formacion Docente Situada (FDS) y la Formacion
Docente Especializada (FDE). Sobre el primero de los componentes el PNFP 2017-2021:

“propone una formacion docente en ejercicio que contemple los contextos y necesidades especificas de cada
escuela. Para ello, la FDS procura propiciar la indagacion y la busqueda de respuestas a los interrogantes que
plantea la prdctica docente, como asi también el disefio y la puesta en accion de intervenciones oporfunas
orientadas a fortalecer los aprendizajes y las trayectorias escolares de los nifios, nifias y jovenes” (PNFP 2017-
2021: 6).

Si bien el texto recupera una linea de accion desarrollada en el plan anterior como componente centrado en las
instituciones educativas; también se puede reconocer alli un cambio de rumbo respecto a las ldgicas en las que se
piensa dicha formacion. Las politicas publicas que regulan la formacion y el trabajo docente condensan sentidos
histdricos en tension. ; Qué demandas estan detras de una politica que pone en el centro las instituciones? ;Contra qué
sentidos disputan las propuestas? ;Es lo mismo hablar de formacion centrada en las instituciones que hablar de
formacion situada?

* Esto se ve reflejado, por ejemplo, en la creacion de una Secretaria de Evaluacion Educativa a través del decreto N° 552/16. Segiin Feldfeber
(2020), a partir de un diagndstico de crisis del sistema basado, entre otras cosas, en los resultados de las pruebas PISA. Comienza a definirse una
nueva agenda educativa, que retoma la agenda de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Estos organismos reforzaron y difundieron la idea de que la crisis de los sistemas estaba directamente relacionada
con el trabajo de los/as docentes como principales responsables de los resultados obtenidos (Feldfeber, 2020).
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2. De como una politica se vuelve situada

Esas politicas que se pusieron en marcha construyen sentidos que se ponen a circular y se articulan con los modos en
los que la docencia piensa y asume el trabajo de ensefiar. No son acciones que se inscriben en un vacio sino que se
articulan con discursos histdricos sobre el trabajo de ensefiar y el modo en el que se construye la formacion docente;
se dan en un ambito y en un momento social especifico. Este construye margenes para las interpretaciones, para las
posibilidades de aceptar, modificar, rechazar aquello que las politicas regulan (Ball, 2002).

La idea de ciclos de la politica (Ball, 2002) considera que las politicas se traducen, se reformulan, se rechazan o se
modifican en las distintas instancias en las que se ponen en marcha. Las politicas de formacion docente que se
desplegaron desde el INFD implicaron articulaciones con las distintas jurisdicciones. En un entramado federal, el
desarrollo de acciones requiere de la articulacion entre el nivel nacional y las jurisdicciones. Las particularidades que
asume esa articulacion no estan al margen de las tradiciones en materia de formacion docente que caracterizan a cada
una de las jurisdicciones. En esta traduccion de las politicas de formacion docente situada se detiene este apartado.

2.1. El “Plan trianual de capacitacion docente para el Nivel Primario”

En el marco del Componente 1 del PNFP 2017 se desarrolld en CABA el “Plan trianual de capacitacion’ docente para el
Nivel Primario” (2017-2019)°, aprobado por resolucion del MEGC N°2233/17 y desarrollado en coordinacion con el
Ministerio de Educacion de la Nacion (Plan Trianual, en adelante). El desarrollo de esta propuesta se da en el marco de
una correspondencia de partidos politicos entre el gobierno nacional y el gobierno jurisdiccional. Durante los tres
primeros afios que se desarrolld la propuesta, en ambos niveles gobernaba la Alianza Cambiemos. Como se desarrollaba
en el apartado anterior, la politica de Formacion Docente Situada implicaba el trabajo coordinado del nivel nacional con
las distintas jurisdicciones. Si bien algunas de las caracteristicas estructurales de la propuesta estaban determinadas
por el nivel nacional (duracidn de la propuesta, alcance, dispositivos de trabajo); en CABA la propuesta sumi6 otras
caracteristicas “consiste en un «Plan de formacion continua situada» que incluye instancias de capacitacion masiva en
febrero y acciones de formacion situada a lo largo del afio en las escuelas de la Ciudad’.

El Plan trianual afectd a la totalidad de los docentes del nivel primario de las escuelas publicas de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. El alcance de esta accién no tiene precedente en CABA. La masividad y duracion de esta politica
compromete a un gran numero de docentes de nivel primario, directivos de escuelas, supervisiones distritales y a un
conjunto de coordinadores/as y capacitadores/as a cargo de la formacion.

Para el desarrollo de esta propuesta de caracter universal se ampliaron los equipos de capacitadores/as de Escuela de
Maestros’ para cada una de las areas del nivel primario. Asimismo, para su operativizacion se dividio a los distritos de
CABA en tres regiones (siete distritos escolares por region). A cada una de esas regiones se le asigné un area de
conocimiento (Matematicas, Practicas del Lenguaje, Ciencias Sociales y Naturales, contemplando Conocimiento del
Mundo para 1° Ciclo) por afio con caracter rotativo los afos sucesivos para lograr que todos/as los/as docentes de los
21 distritos escolares recibieran capacitacion en las tres areas de conocimiento durante los tres afios de la propuesta.
Para ello se contemplaron dos tipos de formacion a lo largo del afio. Por un lado, la asistencia técnica de
capacitadores/as a las escuelas para acompanfar a los/as docentes y directivos en la planificacion y ensefianza del area
de conocimiento. Por otro lado, la participacion en jornadas institucionales que consistian en dias en los que los/as
estudiantes no asistian a las escuelas y los/as docentes se encontraban en espacios de formacion con todos/as los/as
docentes del mismo grado de todo el distrito en los que también recibian formacién en el area asignada para ese afio.
Estas jornadas institucionales, nombradas como los “distritales”, se desarrollaron en dos momentos. Antes del inicio
del ciclo lectivo, durante el mes de febrero, con una semana intensiva de formacion. Alli se entregaba a los/as docentes
un cuadernillo con propuestas de ensefianza de las distintas areas y con propuestas de planificaciones anuales que
eran trabajadas por los equipos de especialistas a cargo de la formacion situada. Durante el ciclo lectivo en los Espacios
de Definicion Institucional (EMI), dias en que los/as estudiantes no asisten a las escuelas. Habitualmente estos espacios
eran para trabajar al interior de la institucion entre el equipo de conduccion y la docencia; con la puesta en marcha de
esta formacion, esos dias fueron destinados a estos encuentros distritales.

* A lo largo de este texto se utilizard la idea de capacitacién para hacer referencia a la propuesta de formacion y a sus formadores/as porque es
el modo en el que los nombra la misma propuesta desde sus regulaciones.

® Luego de la primera edicion se decidid dar continuidad a la propuesta con importantes modificaciones. Durante el 2022 se adopt una modalidad
de asistencia los sabados que fue ampliamente rechazadas por los cambios que implicaba en las condiciones laborales.

® Espacio de formacion postinicial, pablico y dependiente del Ministerio de Educacion.
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2.2 ;Gomo se inscribe una politica de formacion docente nacional en CABA?
La Formacion Docente Situada (FDS) se define desde el nivel nacional (en el PNFP 2017) como aquella que

“procura propiciar la indagacion y la busqueda de respuestas a los interrogantes que plantea la prdctica docente,
como asi también el disefio y la puesta en accion de intervenciones oportunas orientadas a fortalecer los
aprendizajes y las trayectorias escolares de los nifios, nifias y jovenes” (Res. CFE N°316/17: 6).

Si bien en el nombre que adoptd la propuesta en CABA -Plan trianual de capacitacion docente para el Nivel Primario-
no esta la palabra situada, la resolucion que da creacion a la propuesta construye su fundamentacion a partir de una
conceptualizacion de la idea de Formacion Docente Situada como un “conjunto de acciones de capacitacion de los
docentes, en sus contextos especificos de experiencia profesional” (Res. MEGC N°2233/17:2).

¢ Qué es lo situado en la propuesta en CABA? ;Como se traduce en una propuesta especifica de formacion en servicio
para la docencia? ;Qué caracteristicas propias de la jurisdiccién se ponen en juego para la traduccion de una politica
de orden nacional? Para dar respuesta a estos interrogantes se consideran tres puntos centrales en la disputa por el
modo en que se traduce en CABA una propuesta nacional.

2.2.1 De Ia tradicion en formacion docente

En primer lugar, consideramos la particularidad que asume CABA en materia de formacion docente postinicial,
principalmente por la existencia desde 1980 del Centro de Pedagogias de Anticipacion (CePA) -actualmente Escuela de
Maestros- como espacio de formacion publico y dependiente del Ministerio de Educacion. Este organismo se configura
como un espacio de referencia para los/las docentes de CABA y forma parte del desarrollo profesional de quienes
ejercen la docencia. En ese sentido, el financiamiento otorgado desde el nivel nacional para las propuestas de FDS no
estaba destinado a Escuela de Maestros, sino a las direcciones de nivel superior. Esto implicé la elaboracion de un
proyecto concreto respecto a cdmo llevar adelante la propuesta de “situada” en CABA para que al financiamiento con
el que ya cuenta Escuela de Maestros se afiadiera aquel destinado a las jurisdicciones para la FDS. Una de las
responsables de desarrollar el Plan Trianual explicaba al respecto:

“conseguir que el financiamiento de la situada viniera para Escuela de Maestros, sobre todo porque en la
Direccién de Superior no tenian ningtn proyecto que permitiera gastar toda esa plata. El INFD, la propuesta que
hacia era que fuera para toda la educacion obligatoria. Entonces, de entrada, lo que nosotros hacemos es contra
ofertar que ese primer afio ibamos a hacer una propussta de ampliacion de los equipos de capacitadores para
salir en el 2018 con una capacitacion universal en primaria en vias de después ir avanzando en los ofros niveles”
(Coordinadora Plan Trienal EM).

En este fragmento se presentan varios elementos de relevancia mas alla de la cuestion presupuestaria. Uno de ellos es
la existencia previa a esta propuesta de equipos de capacitadores/as en las distintas areas de conocimiento, que a
partir de esta nueva iniciativa debian ser ampliados. Esto responde a un trabajo que ya venia desarrollando Escuela de
Maestros como “formacion en servicio” es decir, de formacion durante el horario laboral. El mismo anexo de creacion
del Plan Trianual destaca la importancia de las acciones desplegadas previamente por la jurisdiccion para llevar adelante
una politica de caracter universal en CABA. “El plan trianual de capacitacion docente {...) recupera las experiencias
ligadas a las acciones de formacién continua centrada en la escuela sostenidas por la jurisdiccion” (Res. MEGC
N°2233/17:2).

Si bien las caracteristicas que asumid el Plan Trianual no tuvieron precedente en la formacién en servicio de CABA,
quienes formaron parte del disefio de la propuesta sefialan la importancia que tuvieron las experiencias desarrolladas
previamente en la asistencia y formacion de docentes en servicio:

“Nosotros veniamos de vivir, en ofra época, lo que se llamé ‘CePA en la escuela’. ‘CePA en la escuela’ tuvo como
hito el acompanamiento del Plan Plurianual. {...) esos hitos son los que nos permiten recuperar un dispositivo y
una manera de trabajar que da la posibilidad de que se haga universal. Si no hubiera existido eso antes no se
hubiera podido seguir avanzando. O sea, nosotros teniamos una trayectoria como institucion que nos habilitaba
a saber por donde tenia que ir la cosa” (Coordinadora Plan Trianual, EM).

Otro elemento que aparece en ambos fragmentos es la idea de una propuesta que fuera universal. Se prioriza iniciar
por el primario, pero garantizando extender la propuesta a todas las escuelas publicas. Mientras que los lineamientos
nacionales consideraban asistencia técnica sdlo para algunas escuelas, en CABA se organizd una propuesta que
alcanzara en las mismas condiciones a todas las escuelas primarias y sus docentes.
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Detras de una formacion en servicio de alcance universal se puede rastrear una disputa histérica por el sentido de la
formacion docente y el modo en la que se la caracteriza. Frente a propuestas que solo estan atadas a la obtencion de
puntaje o a paliar una formacion inicial deficitaria, la propuesta original del PNFP 2013 de Formacion Centrada en la
Instituciones y la posterior Formacion Docente Situada responde a una demanda historica por la necesidad de incorporar
formacion en servicio desde una perspectiva de la formacion como derecho y deber. Asumir que la formacion inicial no
agota la transmision de los saberes necesarios, implica correrse de ideas que posicionan la formacion en ejercicio como
la formacion remedial para un docente que no esta preparado para ensefiar (Terigi, 2012).

¢ Qué pasa cuando esa formacion en servicio solo es vista en términos de “reciclaje” o de “reconversion”? ;Cémo se
articula en una propuesta de formacion una mirada de la docencia como sujeto de derecho a la profesionalizacion?
Mientras en la década del 90 la formacion estuvo asociada a la reconversion y a la amenaza de la pérdida del puesto
de trabajo (Birgin, 2000); las propuestas de formacion en servicio a partir de la creacion del INFD repusieron la idea de
la formacion docente como derecho. La propuesta a nivel jurisdiccional de caracter universal puede leerse en linea de
continuidad con propuestas que tendieron a principios universales en lugar de focalizar con Idgicas compensatorias de
desigualdades. ;Como se vuelve situada una propuesta de formacion de caracter universal?

Esta caracteristica de propuesta masiva requirié de un trabajo sostenido con la direccion del nivel primario en conjunto
con Escuela de Maestros. Implicé la organizacion del calendario escolar considerando la presencia durante todo el afio
de espacios de formacion docente. Parte de qué es lo situado para la propuesta en CABA se puede rastrear en el modo
en que el Plan Trianual se inscribe en las practicas de ensefianza y en la “cultura escolar”.

“(...) sentir que la situada formaba parte de la cultura escolar. Mostrar que se podia generar una politica de
profesionalizacion docente y que esa politica de profesionalizacion formard parte de la cultura, de los ritos
escolares de la escuela primaria, eso para mi fue un logro” (Coordinadora Plan Trianual EM).

La presencia en el calendario escolar y el hecho de que los/as docentes supieran que la formacion iba a estar presente
todos los afios en las escuelas, con encuentros distritales y con capacitadores/as en las escuelas fue parte de la
resignificacion de lo situado. En ese sentido, mas alla de pensar lo situado como aquello que recupera las practicas de
ensefnanza y que pone en el centro los problemas de la practica, lo situado estuvo dado por el modo en el que formd
parte de la vida escolar de las escuelas.

2.2.2 De la estructuracion de la propuesta

La presencia del Plan Trianual como parte de la cultura escolar se vincula con un segundo punto que caracteriza a la
traduccion de la FDS en CABA: el modo en que se estructurd la propuesta. Como mencionamos previamente, una
caracteristica distintiva del Plan Trianual fue el alcance con asistencia pedagogica a todas las escuelas primarias y sus
docentes durante los tres afios iniciales que se planifico la accion. Si bien en el PNFP 2017 se afirma que el
asesoramiento situado estara destinado a las escuelas con mayores desafios pedagdgicos, en CABA se propuso un
dispositivo que garantizara la presencia de asesoramiento situado en todas las escuelas.

Esta iniciativa responde a la critica extendida de los cursos como modalidad privilegiada para la formacién y el cariz
tedrico que asumieron los mismos. Dichas criticas derivaron en la demanda de espacios formativos que pusieran en el
centro los problemas de la practica y el analisis de situaciones cotidianas que acontecen en las instituciones educativas.
Si bien la presencia fisica en la escuela no es garantia de la inscripcion real de la practica en la formacion (Pitman,
2012), permite el trabajo en paralelo con la tarea cotidiana, la observacion de clases y el asesoramiento en la elaboracion
de propuestas de ensefianza. A esto se referia una de las docentes cuando contaba en qué radica para ella la formacion
situada y la importancia que tenia la presencia de la capacitadora en la escuela:

“Para mf lo situado implica considerar el contexto concreto y real desde el cual partir y desde el cual puede haber
alguna transformacion de la practica. Me parece que lo situado es rico en ese sentido, en cuanto puede
considerar en concreto el contexto, que venga la capacitadora. Tal vez en otra escuela no tiene sentido llevar
ese proyecto porque seria imposible de realizar porque no esta la posibilidad, no esta el vinculo, lo que sea. Me
parece que es mas transformadora la practica cuanto mas situada es, en cuanto mas puede mirar al contexto,
la situacion real de espacio y tiempo y de personas y sus deseos, sus trayectorias” (Docente, D.E. 7°).

El hecho de la elaboracion de un proyecto especifico para esa escuela que “en otra escuela seria imposible de realizar”
implica necesariamente la consideracion de aspectos especificos de la vida institucional, sus docentes, estudiantes y
necesidades respecto a la ensefianza. La presencia de una capacitadora acompanando la elaboracién de ese proyecto
especifico es donde la docente reconoce el caracter situado de la propuesta formativa. ;La presencia fisica de un
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capacitador/a por escuela es el inico modo que puede asumir una propuesta de formacion para que sea “situada”?
¢ Gomo se construyen propuestas de formacion que interpelen los problemas de la practica?

Otra de las caracteristicas que hacen a la disputa por los sentidos que asume la propuesta se relaciona con las areas
de ensefanza implicadas y de los materiales utilizados que acompanian. El PNFP 2017 consideraba como areas de
formacion a Matematica, Lengua y Ciencias; mientras que el disefio de la propuesta en CABA considero las areas de
conocimiento que regulan los lineamientos curriculares a nivel jurisdiccional:

“(...) hicimos como un glosario de convencimiento de que no ibamos a trabajar sélo sobre tres areas; que el
disefio curricular de Ciudad ademas nos marcaba Conocimiento del mundo y también marcaba Ciencias sociales,
asi que ibamos a abordar todas las areas (...) y los ateneos no iban a tener la estructura de ateneos que ellos
nos planteaban con los materiales sino que ibamos a elaborar nuestros propios materiales” (Coordinadora Plan
Trianual, EM).

De este modo, no sdlo es una disputa por incluir las areas consideradas en el Disefio Curricular sino que también se
corre de las éareas priorizadas por las pautas internacionales de evaluacion como el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA). En este punto podemos considerar una importante ruptura respecto a los lineamientos
nacionales que caracterizaron al periodo. Durante el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), en el que se inscribe la
politica analizada, se hizo mas visible la incidencia de los organismos internacionales en las politicas de evaluacion
educativa (Rodriguez Moyano y Rodrigo, 2020). Mientras en el periodo de gobierno de kirchnerismo se articuld la nocion
de igualdad con la de inclusion, volviendo a este ultimo como el significante mas importante de las politicas educativas
(Vassiliades, 2020); a partir del 2015 se puso en el centro del debate educativo la nocién de calidad asociada
directamente con los aprendizajes adquiridos por el estudiantado y medibles a través de evaluaciones estandarizadas
(Rodriguez Moyano y Rodrigo, 2020).

En el fragmento de entrevista también se indica la negociacion en torno a los materiales que acompafan la propuesta
de FDS. Si bien desde sus definiciones formales, |a cuestidn de la formacion situada pone en el centro los contextos
determinados en los que se ejerce la practica, la puesta en marcha de acciones concretas, que respondan a ese
principio, va mucho mas alla de la ensefianza de las distintas areas. En ese sentido, se puede reconocer una importante
ruptura con los lineamientos propuestos por el nivel nacional a través de los cuadernillos elaborados para los encuentros
entre docentes y directivos. En ese elemento también pueden reconocerse los sentidos que se atribuyen a la idea de lo
situado.

En el caso de los materiales nacionales, reconocemos una uniformidad en la propuesta para todas las escuelas del pais.
Los cuadernillos que fueron enviados para trabajar durante los “Ateneos Didacticos” consisten en una propuesta de
actividades para que realicen los/as docentes con las mismas consignas para todo el pais, con tiempos estipulados y
con un contenido de ensefianza especifico. Por ejemplo, para el “Ateneo Didactico 2019” en el area de Lengua se
propone, en el primer encuentro, el armado de un proyecto a partir de la lectura y escritura de cartas que seran enviadas
entre estudiantes de distintas escuelas. Al margen del valor que la propuesta de ensefianza puede tener para la
adquisicion de la lectura y escritura inicial, abre un interrogante por la posibilidad de llevar adelante la misma propuesta
en todas las escuelas a nivel nacional. Si bien en el texto de la politica se caracteriza a los Ateneos Didacticos como
“un espacio de aprendizaje grupal, en el que los docentes buscan alternativas de ensenanza a situaciones singulares
que desafian su tarea en el aula” (Res. CFE N°316/17:8); las situaciones singulares en torno a la ensefianza quedan al
margen en una propuesta que busca homogeneizar los espacios de formacion desde el contenido, las consignas y los
tiempos de trabajo. Los materiales puestos en circulacion para el trabajo en estas instancias se inscriben en la tradicion
y dinamica tecnocratica de formacion de docentes (Birgin, 2018).

Para el caso de la propuesta desarrollada en CABA, una de las coordinadoras de area explicaba la importancia de
articular la propuesta del Plan Trianual con otras actividades y demandas que hay desde la Direccion de Primaria sobre
las escuelas. En la entrevista se referia a que todos los afios, los/as estudiantes de 3° y 6° grado participan de una
evaluacion en las areas de matematica y practicas del lenguaje, las “pausas evaluativas”. En el area de Practicas del
Lenguaije la “pausa” supone el trabajo con un texto literario (el mismo para todas las escuelas) y sobre los que después
se realizan las evaluaciones. Por ello, la propuesta del Plan Trianual en el area de Practicas del Lenguaje fue organizada
incorporando esos libros y pensando la formacion desde alli:

“para articular, nosotros ya sabiamos cudl iba a ser el material de lectura y en febrero les dijimos que en el
segundo bimestre tenian que armar una planificacion que incluyera eso para que no cayera como un aerolito”
(Coordinadora de Prdcticas del lenguaje, FDS, EM).
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En este sentido, /o situado no sélo tiene que ver con la presencia de capacitadores/as en las escuelas participando en
tareas de asesoramiento pedagdgico, sino que incluye las practicas y el trabajo docente mas alla de la propia propuesta
formativa. El confexto concreto y real al que hacia referencia la docente radica también en el modo en el que la
propuesta de formacion articula con las practicas de ensefianza que efectivamente suceden en las escuelas. Los
contextos de produccion y de la practica de la politica (Ball, 2002) imprimen particularidades a las propuestas de
formacion como la inclusion de determinadas areas de conocimiento o la elaboracion de materiales especificos que
recuperen las practicas de ensefianza.

2.2.3 De los debates entre ensefianza y aprendizaje

Como ultimo elemento se puede recuperar los sentidos sobre la formacion docente en general asociados a la propuesta
de FDS nacional y su traduccion en el Plan Trianual en CABA. En apartados previos se hacia referencia a determinados
sentidos sobre la formacion docente puestos a circular desde los inicios del siglo en relacion con las distintas alianzas
politicas que gobernaron en las primeras dos décadas. El Plan Nacional de Formacion Docente 2016 y el PNFP 2017
desarticularon sentidos previos que habian restituido la centralidad de la ensefianza en el trabajo docente. Entre el 2016
y el 2019 se asoci6 al trabajo docente con la motivacion, el emprendedurismo y una interpelacion a la docencia en
términos individuales apelando a las habilidades intrapersonales (Vassiliades, 2020).

El lugar de la ensefianza como aspecto central del trabajo docente fue sustituido por la adquisicion de aprendizajes por
parte de los/as estudiantes. En el Plan 2016 se vincula de forma directa la formacion docente con la garantia de los
aprendizajes por parte de los/as nifios/as y jovenes y se destaca una mirada de la formacion para “el futuro” y el acceso
a “capacidades fundamentales” (Frechtel, 2020). La calidad de la educacion volvi6 al centro de los debates educativos
y dicha calidad podia ser comprobada a partir de evaluaciones que dieran cuenta de los aprendizajes obtenidos.

En este escenario podemos reconocer una disputa a este sentido desde el diseiio de la propuesta del Plan Trianual:

“En el INFD en ese momento el planteo estaba mas ligado a la mirada sobre los aprendizajes y la propuesta en
Ciudad de Buenos Aires siempre sostuvo una politica de acompafiamiento a la ensefianza. Y eso también marca
una diferencia sustantiva” (Coordinadora Plan Trianual, EM).

Esta perspectiva que se destaca en la entrevista se refleja también en el texto que da creacion a la propuesta donde se
afirma que las politicas de formacién docente deben:

“pensarse en un estrecho vinculo con la sociedad y en un didlogo permanente con las experiencias y las
inquietudes de los docentes (...) Se trata de explorar y poner en acto todas las posibilidades que existen en las
practicas de ensefianza actuales, en orden a su mejora” (Res. MEGC N°2233/17:1).

La preparacion de las propuestas de los “ateneos didacticos” conocidos en la propuesta de CABA como los “distritales”
también recuperan el discurso de la centralidad de la ensefianza’. A lo largo de los encuentros anuales se presentaron
enfoques de ensefianza propios de cada una de las areas de conocimiento a través del analisis de propuestas de
ensefianza y de intervenciones docentes en el aula:

El distrital es un espacio de discusion colectiva pero no resuelve tus problemas en el aula (...) sobre todo en
primero y en segundo, el afio pasado, lo que haciamos era hacer mucho énfasis en la necesidad de diversificar
la ensefanza; que para todos lo mismo al mismo tiempo” no funciona. ;Cémo gestionar la clase para que todos
estén aprendiendo al mismo tiempo cosas que impliquen un desafio? (Capacitadora, Plan Trianual, EM).

El fragmento recupera la importancia de los espacios de encuentro en las escuelas con los/as capacitadores/as como
aquellos que apuntan a “resolverte los problemas en el aula” a la vez que la importancia de pensar la ensefianza. En
este sentido, la centralidad otorgada a la ensefianza por sobre el aprendizaje, se asocia a los modos de pensar el vinculo
entre igualdad e inclusion. En la expresion “para todos lo mismo al mismo tiempo no funciona” hay una promocion de
formatos organizacionales alternativos que desafian, en algunos aspectos, el formato escolar tradicional. Una docente
daba cuenta de como la FDS habia permitido pensar un proyecto que interpelara de modo directo la gradualidad de la
escuela:

“Con la capacitadora que venia a la escuela un proyecto que armamos, que después no lo llegamos a
implementar por cuestiones propias de la dindmica escolar, era un proyecto de una vez por semana desarmar

" Un aspecto que se puede destacar es que, quienes estuvieron a cargo de coordinar las areas de conocimiento y con ello de disefiar y preparar
los materiales y los encuentros distritales, son coordinadores histéricos de esos espacios. En la mayoria de los casos venian realizando las
propuestas de formacion en servicio que desarrollaba CePA antes de que se pusiera en marcha el Plan Trianual.
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1°, 2°y 3° grado y rearmarlos en grupos segtin los niveles de conceptualizacion de la alfabetizacion” (Docente,
D.E. 7°).

Este modo de nombrar el trabajo docente pone a circular determinados sentidos que recuperan articulaciones
discursivas que fueron puestas en jague durante el gobierno de la Alianza Cambiemos. El discurso pedagdgico oficial
entre el 2013 y el 2015 restituyo la idea de la educacion como derecho social, la principalidad estatal, la restitucion de
lo comin y la consideracion de la diversidad (Vassiliades, 2020). Tanto en el texto de la politica como en los aspectos
que destaca la docente entrevistada se reconoce la importancia de la ensefianza para garantizar el derecho a la
educacion. Ese derecho que no se asocia con el aprendizaje homogéneo sino con la consideracion de la diversidad
desde las propuestas de ensefianza. Estos debates y la identificacion de la gestion de la clase como aquello que define
al trabajo docente, repone la centralidad de la ensefianza y busca ligar la inclusion y la igualdad a nuevos modos
organizacionales para garantizar el derecho a la educacion.

Conclusiones

Desde la creacion del INFD hasta la actualidad ha habido distintos gobiernos a nivel nacional que desplegaron acciones
de formacion docente. En ese marco se redactaron los dos Programas Nacionales de Formacion Permanente: uno en
el 2013 y otro en el 2017. En este Gltimo se establecio el desarrollo de la propuesta de Formacion Docente Situada
como propuesta formativa universal para ser llevada adelante en conjunto con las distintas jurisdicciones. En el caso
de CABA, la FDS se llevo adelante a través del Plan Trianual para todos/as los/as docentes de escuelas primarias de la
jurisdiccion. ¢Qué significo en la propuesta nacional la Formacion Docente Situada? ;Como se lo significd a nivel
jurisdiccional?

En la puesta en marcha de la propuesta en CABA se disputaron sentidos sobre la idea de /o situado. La pertenencia a
la misma fuerza politica de los dos niveles de gobierno no implicé una linealidad en el desarrollo de la propuesta, sino
que siempre intervienen sujetos en contextos determinados que modifican su sentido. En estas disputas se pueden
rastrear tradiciones de formacion docente propias de la jurisdiccion y nuevos sentidos puestos a circular en periodos
previos que se establecieron como validos.

La tradicion de Escuela de Maestros como organismo destinado a la formacion permitid que la propuesta asumiera
algunas caracteristicas: el alcance universal y la incorporacion en la cultura escolar a partir de un trabajo coordinado
con la Direccion del Nivel Primario. También se disput6 sentido a partir del debate por las areas de conocimiento que
debian estar implicadas en la formacion. De este modo se intenta correr del centro la cuestion de las evaluaciones
estandarizadas que caracterizaron a las politicas educativas entre el 2015 y el 2019 y que priorizaban determinadas
areas de conocimiento. Mientras la formacion docente se presentd asociada a garantizar determinados aprendizajes
que puedan ser medibles en evaluaciones estandarizadas, la propuesta en CABA incorporo otras areas de conocimiento
disputando el valor que a nivel nacional se le dio a la evaluacion, vector fundamental en todas las politicas de regulacion
de la formacion y el trabajo docente. Alli radica parte de lo situado en el Plan Trianual, en la posibilidad de articular la
propuesta de formacion en servicio con las regulaciones propias del nivel y recuperando las experiencias previas de
formacion.

En materia de formacién docente hay una fuerte impugnacion a la modalidad de capacitacion en formato de cursos,
principalmente centrado en lo disciplinar y con un fuerte componente de formacion teérica. Las criticas a ese formato
-que hegemonizo la formacion durante los noventa- habilitaron demandas concretas de formacion en servicio que
interpele las practicas de ensenanza. En este aspecto se fundamenta parte del disefio que se dio a la propuesta en
CABA. Se incluyo el asesoramiento en todas las escuelas con el propésito de poder responder a problematicas
institucionales y de ensefianza que plantean los/as docentes.

Lo situado se definié como una propuesta que busca sostener una centralidad de la ensefianza que fue restituida con
un conjunto de politicas de regulacion del trabajo docente que se instauraron con el INFD. La centralidad de la ensefianza
y el lenguaje de la pedagogia pueden leerse como modos de significar el trabajo docente que ha sido formado
efectivamente en el pasado pero que aln son un elemento en la disputa de sentidos por estructurar lo hegemdnico.
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Resumen

El presente trabajo centra su andlisis en los procesos de democratizacion de la educacion de nivel superior en
Latinoamérica, y las nuevas desigualdades de accesibilidad universal, que se intensificaron debido al forzoso pasaje a
los territorios virtuales de las actividades educativas, a causa de la pandemia generada por Covid-19. Para el estudio
del problema se utilizo la triangulacion de fuentes de informacion, predominantemente secundarias de las principales
politicas de democratizacion que se han aplicado en la Republica Argentina y se compararon escenarios educativos a
través de las trayectorias pre y durante la pandemia por Covid-19, con el apoyo de una muestra intencional primaria,
considerando una universidad publica por Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior (CPRES). El
método de investigacion es de tipo exploratorio y las principales variables que se estudian y analizan son: oferta
educativa de nivel superior segiin modalidad, distribuciones porcentuales de estudiantes segun tipo de gestion (estatal/
privada); cantidad de inscriptos, estudiantes y egresados; accesibilidad fisica a internet fijo segin CPRES y el impacto
de la pandemia en las rutinas educativas. Se discuten los resultados obtenidos y comparten reflexiones preliminares,
en torno al desenvolvimiento de las/os actores universitarios en los territorios virtualizados, como base para explorar
las brechas digitales o desigualdades informacional, que no solo se relacionan al acceso material de estas herramientas,
sino que también implican la necesaria incorporacion de habilidades digitales. Asimismo, se fomenta la revision de
otras estrategias pedagdgicas que contribuyan a minimizar los nuevos riesgos de exclusion y desercion estudiantil.

Palabras Clave: educacion superior, democratizacion, virtualidad, desigualdades, brechas digitales.
Abstract

This article focuses its analysis on the processes of democratization of higher education in Latin America, and the new
inequalities of universal accessibility, which intensified due to the forced passage to virtual territories of educational
activities, due to the pandemic generated due to Covid-19. To study the problem, triangulation of information sources
was used, predominantly secondary to the main democratization policies that have been applied in the Argentine
Republic, and educational scenarios were compared through pre- and during-pandemic trajectories due to Covid-19.
Covid-19, with the support of a primary intentional sample, considering a public university by Regional Councils for
Higher Education Planning (CPRES). The research method is exploratory and the main variables that are studied and
analyzed are: higher level educational offer according to modality, percentage distributions of students according to
type of management (state/private); number of enrolled, students and graduates; physical accessibility to fixed internet
according to CPRES and the impact of the pandemic on educational routines. The results obtained are discussed and
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preliminary reflections are shared, regarding the development of university actors in virtualized territories, as a basis for
exploring digital gaps or informational inequalities, which are not only related to the material access of these tools, but
they also imply the necessary incorporation of digital skills. Likewise, the review of other pedagogical strategies that
contribute to minimizing the new risks of student exclusion and dropout is encouraged.

Keywords: higher education, democratization, virtuality, inequalities, digital gaps.
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INTRODUCCION

Pensar e imaginar el devenir de las universidades latinoamericanas se torna una tarea impredecible, inacabada y
compleja, si se continGia planificando su futuro, de una manera meramente normativa y circunscrita a las ideas de
algunos expertos que las proyectan desde una vision acotada y de escritorio planeando el horizonte de estas casas de
estudio.

Por el contrario, este imprescindible ejercicio requiere de la implementacion consciente de la Planificacion Estratégica,
para que las decisiones politicas y de gestion, consideren y evaltien los diferentes escenarios posibles y contemplen los
contextos territoriales en los que se enmarcan cada una de las instituciones de nivel superior (Diaz-Canel Bermudez et
al., 2020).

Por ello, se convierte en una tarea social y transversal, donde interactutien los diferentes actores que se relacionan en la
comunidad educativa y la sociedad. Por tanto, la busqueda de acuerdos, la distribucion de responsabilidades y la plena
conciencia de que el futuro de estas instituciones corresponde a nuestros modos de vivir el presente, se torna cada vez
mas significativo.

Corresponde recordar que las universidades son instituciones complejas, donde generalmente se mantienen estructuras
burocraticas, pero a la vez, descentralizadas, dificultando el planteamiento de estrategias comunes, por lo que cada
subsistema se fracciona y resulta dificultoso el consenso para lograr minimos niveles de estandarizacion (Duque, 2009).
Asimismo, deben coordinarse no solo este tipo de dinamicas estructurales, sino contemplar que estas instituciones se
ven influenciadas por multiples actores que inciden y debieran ser considerados en la planificacion y gestion para su
desarrollo tales como: el Gobierno, la sociedad civil, sus empleados (docentes/no docentes), sus estudiantes, sus
graduados, los sindicatos y gremios, entes reguladores, empresas proveedoras, medios de comunicacion, entre otros
“stakeholders” (Duque, 2009, figura 16, p. 37).

En esta complejidad de las instituciones educativas de nivel superior, se present la pandemia generada por COVID 19,
tan impredecible como disruptivamente, afectando a la humanidad completa y, poniendo en jaque también, todos los
modus operandi de las casas de estudio. De igual forma, dejo al descubierto las desigualdades en el acceso y uso de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (Califano, 2023; Acuiia Ortigoza y Sanchez Acufia, 2020).

Esta situacion se presento a pesar que, desde finales del siglo pasado, variados académicos nos advirtieron que nos
adentrabamos al llamado “Informacionalismo”, donde la sincronizacion reemplaza la unidad de lugar y la interconexion
sustituye al tiempo (Levy, 1999). Las nuevas tecnologias, previa llegada de la pandemia, ya nos mostraban su incidencia
en las actividades que desarrollan las sociedades, “generado una nueva estructura social: la sociedad red, una nueva
economia: la economia informacion - global y una nueva cultura: de la virtualidad real (Mena, 2017).

Por su parte, Fernandez Lamarra (2007) sugirié que, en el mundo actual, las instituciones de nivel superior, inmersas
en la Sociedad del Conocimiento y de la tecnologia, “deberian replantearse su rol, respecto a la creacion, gestion y
difusion de los nuevos conocimientos, articulando sus funciones de investigacion y extension con la docencia, para
enriquecerse” (Fernandez Lamarra, 2007, pp.9-10). Es justamente en estas funciones donde la vinculacion y
articulacion de los conocimientos se entraman en la estructura social mencionada por Mena (2017).

A pesar de estas premoniciones, la llegada de la virtualidad forzosa puso en evidencia un nuevo tipo de brecha, la
brecha digital o divisoria digital (De La Selva, 2015; Norris, 2001; van Dijk, 2013; van Dijk, 2017), pobreza de informacion
o inequidad informacional (Yu, 2006, 2011). Esta nueva desigualdad que aqueja a las sociedades contemporaneas, no
es ajena a la comunidad educativa de nivel superior: funcionarios, docentes, estudiantes, no docentes e incluso — y
haciendo extensivo el radio de injerencia de las casas de estudios- las familias fueron afectadas por las distintas formas
de adopcién de las TIC; incorporandose las inequidades a las ya conocidas brechas por clase social, caracteristicas
territoriales, género, entre otras.

Los niveles de democratizacion de la educacion superior, a pesar de los notorios esfuerzos que en nuestros paises se
intentan fomentar a través de diversas politicas educativas, continian mostrandose desequilibrados, Lamarra y Coppola
(2014) lo detallaron de la siguiente manera:

La educacion superior en América Latina muestra fuertes desigualdades en diversos 6rdenes tales como: - La
atencion de los diversos grupos sociales y étnicos de poblacion; - El acceso a la educacion superior y su
permanencia; - La calidad y pertinencia de la educacién que se ofrece; - Los niveles de formacion de los
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docentes; - La incorporacion de contenidos curriculares que respondan a las demandas de la denominada
“Sociedad del Conocimiento”; - La utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion”
(Lamarra y Coppola, 2014, p. 69).

La situacion global que propuso la pandemia por COVID 19 y su necesario aislamiento social como medida preventiva
estimuld la incorporacion de las nuevas tecnologias en diferentes ambitos sociales. En el caso de la educacion, se
realizd un traspaso forzoso de diversas instituciones hacia la virtualizacion para poder sostener las trayectorias
educativas, lo que dejo entrever, la intensificacion de nuevas desigualdades relacionadas a su uso.

En este dltimo aspecto se centrara el presente trabajo que tiene como objetivo explorar la incidencia de la virtualizacion
de las trayectorias educativas y la brecha digital en la democratizacion de la educacion superior en Argentina en
escenarios comprendidos desde 2019 a 2021.

La falta de una planificacion y gestion institucional flexible y previsora puede generar tensiones a la hora de la necesidad
de adecuarse a contextos adversos, la utilizacién de las nuevas tecnologias en las instituciones de nivel superior puede
incidir de manera directa hacia la democratizacion de la educacion.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION TEORICA

La democratizacion de la educacion superior y su gobernabilidad democratica

Las sociedades exigen eficiencia en el uso de los recursos destinados a las instituciones educativas, y sabemos que si
bien la educacion es una tarea de todos y todas, reconocemos - al menos en Argentina, por la histdrica prevalencia de
las universidades publicas- la alta incidencia del Estado, en la distribucion de esos recursos. La relacion Estado-
sociedad ha de afianzarse para que sea posible promover la participacion diversa y plural a la hora de planificar politicas
educativas, de modo tal que las universidades puedan responder satisfactoriamente lo que las sociedades requieren.
En otras palabras, Fernandez Lamarra (2009) sugiere que:

Las politicas de educacion superior y las instituciones universitarias deben contribuir efectivamente al
mejoramiento de la gobernabilidad democratica y, en general, a una mayor democratizacion de la sociedad,
favoreciendo estrategias que tiendan a superar —o, por lo menos, a disminuir— las iniquidades sociales y los
procesos de crecimiento de las desigualdades en términos de pobreza y marginalidad (Fernandez Lamarra, 2009,
citado por Fernandez Lamarra, 2010, p.17).

Cuando las demandas de las sociedades se instalan en los territorios, y las posibilidades se vuelven insuficientes en
términos de escasez financiera y de otros recursos tales como tecnol6gicos, humanos, edilicios, etc.; se encienden las
divergencias. El analisis situacional para el fomento de politicas de masificacion de la educacion superior requiere
contemplar aspectos socioeconémicos, historicos, culturales y politicos que acomparien o respondan a las demandas
de todos los actores involucrados.

De manera regional, en Latinoamérica se viven momentos de crisis econémicas y sociales, e inmersas en la Sociedad
del conocimiento, las universidades argentinas se vieron afectadas por la disminucion del gasto pablico destinado a
ellas (ver figura n°1), cuyo valor para el afio 2018 representa un 0,75% del PBI, por debajo del promedio del afio anterior
que alcanzo el 0,84%. Mientras tanto, el incremento de las instituciones privadas ha proliferado alcanzando el 48% de
las instituciones universitarias en los diversos territorios nacionales (SPU, 2022). No obstante, se debe sefialar que
todavia las instituciones publicas absorben gran parte de las demandas de educacién superior. El sector estatal
concentra el 81% de las y los estudiantes de pregrado y grado (SPU, 2022).
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Figura 1. Porcentaje de PBI argentino destinado a universidades (2000-2018)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de la Administracion Plblica INAP (2020)

Por otra parte, a nivel mundial, la globalizacion e internacionalizacion de las decisiones econdmicas del mercado global,

no hacen mas que intensificar, en los paises del Sur global, procesos de creciente exclusion y pobreza (ver figura n°

2).

Figura 2. Porcentaje de poblacion con pobreza y pobreza extrema en América Latina
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Bajo este contexto, Latinoamérica tiene el reto de que las desigualdades sociales y educativas no continlien impactando
negativamente en sus sociedades, pero, para ello, desde hace una década, Fernandez Lamarra (2010) asevero que:

La universidad debe trabajar efectivamente para alcanzar consensos basicos en materia de politicas
publicas a través de procesos de concertacion, para promover nuevas modalidades de representacion
social, para establecer canales institucionales de las demandas de participacion social, para el
desarrollo y aceptacién colectiva de valores ético-morales en el marco de una cultura civica
democratica, para el desarrollo en sus estudiantes y graduados de actitudes y juicios criticos sobre
instituciones, procesos y actores, y para que la educacion y la universidad se constituyan nuevamente
en medios eficientes de movilidad e integracion social (Fernandez Lamarra, 2010, p. 17).

En este sentido, se vienen desarrollando diferentes reuniones latinoamericanas desde el afio 2008. En el 2018, se
realizo la lll Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRES 2018), organizada por el
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior de América Latina y el Caribe (IESALC), la Universidad
Nacional de Cordoba (UNC), el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
del Ministerio de Educacion de Argentina. En esa oportunidad se redacto el “Plan de Accion CRES 2018-2028” donde
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se incluyeron “politicas que fomentan la erradicacion de la pobreza y otras desigualdades sociales, el fomento de la
prosperidad y la proteccion del planeta y todas las formas de vida” (UNESCO-IESALC, 2018, p. 19).

La gobernabilidad democratica en los paises latinoamericanos también debe ser impulsada por nuestras casas de altos
estudios, ya que en ellas se forman, no sélo profesionales, sino también ciudadanos que inciden en el futuro que
estamos construyendo. Estas palabras no pretenden responsabilizar sélo a las instituciones educativas de nivel superior
por las adversidades contextuales, pero si buscan manifestar la necesidad de dinamizar desde ellas, practicas que
favorezcan la participacion e incentiven la innovacion y creatividad para afrontar nuestras crisis.

Hasta aqui, se manifiesta la necesidad de tender hacia la gobernabilidad democratica en este tipo de instituciones, pero
£ qué acciones concretas han ocurrido en Argentina durante estas Ultimas décadas y qué repercusiones emergen en el
camino hacia la democratizacion de la Educacion Superior?

Desde hace ya varias décadas, en Latinoamérica la matricula de las instituciones de nivel superior ha ido
incrementandose exponencialmente (ver tabla N° 1), se crearon nuevas casas de estudios y especificamente en
Argentina, luego de la obligatoriedad de la educacion media, cada vez se debate con mas impetu el derecho de la
educacion en este nivel.

La poblacion adulta de Argentina ha experimentado un proceso de mejora de su nivel educativo formal, que se
observa en el incremento (entre 1980 y 2010) de un 218% en el acceso a la educacion superior y en un 258%
en la terminalidad del mismo. (Birgin y Vassiliades, 2018, p. 5).

Tabla 1. Datos basicos sobre la educacion superior en América Latina

Instituciones universitarias en América Latina

1950: 75 1995: 812 (319 plblicas, 493 privadas)
1975: 330 2003: alrededor de 2.000

1985: 450 2007: alrededor de 3.000

Nimero de estudiantes de educacion superior en América Latina
1950: 267.000 1990: 7.350.000

1970: 1.640.000 2000: 11.500.000

1980: 4.930.000 2007: alrededor de 16.000.000

Se multiplicé por mas de 60 veces entre 1950 y 2007
2011: 22.612.392
2015: 25.968.769
2019: 29.850.371
2020: 30.436.091

Fuente: Elaboracion propia en base a Fernandez Lamarra et al (2010) basado en datos de
UNESCO; Altbach y otros (2009) y Red IndicES (periodo 2011-2020).

Especificamente en este pais, durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007), con la continuidad de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007/2015), el Estado, intentando controlar la estrategias de expansion de la mercantilizacion
de la educacion, y como promotor del bien comun, reactivo su rol protagdnico en la educacion superior, mediante el
impulso de organismos de caracter participativo como: el Consejo de Universidades, los Consejos Regionales de
Planificacion de la Educacion Superior (CPRES), asi como también se comenzaron a registrar los convenios de asociacion
y articulacion de Experiencias de articulacion (Resolucion ME n° 1180/07), de modo de otorgar transparencia a la
implementacion de carreras en nuevos territorios que surgieran de manera conjunta entre universidades y otros
organismos publicos y privados (Pérez Rasetti, 2012).

La busqueda del incremento de la matricula en las universidades publicas que acompararon estas politicas de
masificacion de la educacion superior, fue una decision que segin Pérez Rasetti (2012) tiene una doble cara, por un
lado se fomenta la presencia de la educacion publica por proximidad frente a los devenires del mercado educativo v,
por otro, se alienta la inclusion. A lo que se puede agregar, un intento de acercamiento a los sectores populares,
propiciando primeras generaciones de graduados de este nivel pertenecientes a familias de bajos recursos.
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Sin embargo, conviven fenomenos que siguen afectando a estas dinamicas: la educacion privada a distancia en
expansion y, las subsedes publicas creadas que implican una alta presencialidad del estudiantado (al igual que en las
casas centrales de estudios) lo que complejiza el dificultoso desafio de sostener las trayectorias educativas a pesar de
la proximidad territorial, donde prevalece una amplia diferencia entre la cantidad de estudiantes e ingresantes y las
tasas de graduados (Garcia de Fanelli, 2014). Respecto a este ultimo aspecto, en el afio 2020, segun la Sintesis de
Informacion Estadistica Universitaria de Argentina, egresaron 122.679 personas, mientras que el afio anterior lo hicieron
135.908 (SPU, 2021).

Diversos motivos pueden arrojar estos bajos indicadores de egreso, entre ellos las adversidades socioecondmicas del
contexto, la duracion de las carreras, la gratuidad sin mecanismos selectivos de admision, la falta de flexibilidad horaria,
la accesibilidad a los recursos necesarios para sostener las trayectorias, entre otros. Por su parte, son sabidas las
contrariedades que los sectores populares enfrentan a la hora de atender sus necesidades basicas, limitando los
tiempos dedicados al estudio (Chiroleu, 2018).

Estos debates, generan disputas, luchas de poder, y emergen diferentes dinamicas que interpelan las politicas
educativas estatales ante las demandas sociales, hechos que se presentan sin interrupcion con mas fuerza y surgen en
un contexto colmado de desigualdades que responden a diversas aristas. Como se menciond anteriormente, en esta
oportunidad haremos foco en las desigualdades digitales que afectan a la sociedad en general y a la educacion de nivel
superior en particular, hacia la accesibilidad universal.

La desigualdad digital: brechas digitales en contextos de pandemia

Ante lairrupcion de la pandemia por COVID 19 a nivel global y el consecuente aislamiento -como medida para controlar
la propagacion del virus-, emergieron nuevas tensiones que se vinculan a la ya conocida desigual distribucion de la
riqueza y los medios de produccion en Latinoamérica. De manera contextualizada, ademas, en la ya mencionada
Sociedad del Conocimiento y la Informacion, se intensificd una nueva modalidad de exclusién causada por el forzoso
acceso a virtualidad, que genera lo que Fernandez Lamarra (2010) desde hace mas de una década denominaba como
los “marginales de la sociedad digital”.

Para las instituciones educativas, el forzado traspaso masificado de la modalidad presencial a la virtual afectd
imprevistamente las dindmicas de los sistemas educativos, que conociamos tan fragmentados como desiguales. De
manera vertiginosa hubo que digitalizar, no sélo los contenidos curriculares, sino también procedimientos
administrativos que sostienen este tipo de instituciones. Pero esto, que pareciera tan elocuente y sencillo para aquellas
casas de estudios que ya contaban con plataformas digitales, con recursos humanos calificados para este tipo de tareas,
equipos informaticos y agilidad en las conexiones, entre otros aspectos que se dominan favorablemente en instituciones
virtualizadas, se convirtieron en una experiencia tan movilizadora como perturbadora para las que adn no contaban con
esas habilidades, y, comenzaron a depender atn mas de los tiempos de aprobacion de normativas e inversiones que
favorecieran los procesos de informatizacion.

Es asi que se volvio alarmante una nueva forma de desigualdad provocada por las brechas digitales o también
denominada divisoria digital, siguiendo los alcances de expertos en el tema, como van Dijk (2013, 2017), recuperado
por Zanfardini y Jalil (2021) que implican diferentes momentos de analisis, dentro de un proceso de apropiacion en
distintas etapas:

l. el acceso motivacional relacionado con el interés y atraccion por la nueva tecnologia, que en el caso de la
educacion publica de nivel superior virtualizada ha sido tan forzosa como poco estudiada, todos los actores de la
comunidad educativa se vieron indefectiblemente obligados a la virtualidad, aunque previamente hubieran elegido
la modalidad presencial para sostener los vinculos educativos y de gestion;

Il. el acceso fisico o material vinculado con la disponibilidad de hardware, software, redes y el uso de TIC y sus
aplicaciones, en este sentido, esta disponibilidad estuvo supeditada a los bienes con los que contaban los actores
universitarios de las instituciones publicas, que en el peor de los casos, al menos requirieron de un teléfono celular
para comunicarse entre si;

ll. el acceso a la alfabetizacion digital vinculado con la educacion para adquirir habilidades digitales, el necesario
dominio de las operaciones de sistemas operativos basicos para los integrantes de la comunidad educativa ha
sido imperante como punto de partida para recibir la ayuda de quienes, dentro del sistema educativo publico,
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contaban con mas herramientas y habilidades, apelando a su buena voluntad para colaborar en este traspaso, lo
que se convirtié en muchas ocasiones como un destacable ejemplo de cooperacion; pero que al mismo tiempo
dejo al descubierto los heterogéneos niveles de alfabetizacion digital y la limitada integracion a la Sociedad del
conocimiento y la Informacion por parte de estas instituciones publicas y;

IV. el uso, vinculado a las oportunidades significativas de uso, este Ultimo momento del proceso implicaria una
progresiva adopcién y familiarizacién con el entorno educativo que se sostuvo y comenzé a habitarse en la
virtualidad. Para ello, se requiere de habilidades en el uso de las herramientas digitales, que asi como necesitan
ensefiarse, en muchos casos, necesitan aprenderse, ya que bajo el contexto de aislamiento se convirtieron en
medios para sostener el vinculo educativo y la ensefianza y por su parte, sustentaron las operaciones
administrativas necesarias para su funcionamiento (Zanfardini y Jalil, 2021).

Resulta entonces oportuno indagar estas dinamicas contemporaneas que irrumpieron sobre las instituciones educativas
e impulsaron nuevos estudios al respecto, la virtualizacion se adentra de manera disruptiva en las enraizadas practicas
presenciales, que se sostuvieron durante décadas, especialmente en las universidades publicas argentinas.

DISENO Y METODOLOGIA

El presente paper se bas6 en un estudio exploratorio, apoyado mayormente en datos secundarios proporcionados por
instituciones oficiales que publican estadisticas educativas del nivel superior en Argentina. Se tomd como experiencia
este pais enmarcado en el Sur Global durante el periodo 2019-2021, constituyéndose como universo las instituciones
de nivel superior de Argentina.

Para explorar la incidencia de la virtualizacion de las trayectorias educativas y la brecha digital en la democratizacion
de la Educacion Superior se indago sobre las dimensiones: i) trayectorias educativas pre pandemia, ii) trayectorias
educativas en pandemia y iii) las brechas digitales en la Educacion Superior (ver Tabla 2).

Para la primera dimension se utilizaron indicadores publicados por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) como
la distribucion porcentual de los estudiantes segun tipo de gestion (publica/privada) desde 2015 a 2019, la distribucion
porcentual de ofertas educativas del afio 2019 segun modalidad (presencial/a distancia). Para complementar esta
informacion se contemplaron los datos de la misma fuente sobre cantidad de inscriptos, estudiantes y egresados en el
periodo 2010-2019 y cantidad de ingresantes en universidades publicas segun la regionalizacion de los CPRES.

Considerando el punto de inflexion que significo la pandemia y su respectiva incidencia en la virtualizacion forzada, la
segunda dimension corresponde a las trayectorias educativas en ese contexto. Para su estudio, al no haber
publicaciones oficiales al momento de la toma de datos, se realizé un relevamiento propio sobre la cantidad ingresantes
y egresados de las universidades publicas argentinas seleccionadas segun regién CPRES en el afio 2020. Se realizd
una muestra intencional, para acercarse al panorama que se estaba viviendo en ese pais durante ese afo, mediante el
envio de correo electronico a cada secretaria académica durante el mes de octubre de 2021. Los indicadores de fuente
primaria, facilitaron la realizacion de una comparacion en contextos de pre y en pandemia.

Finalmente, para analizar la tercera dimension (brechas digitales) se consideraron los datos ofrecidos por Ente Nacional
de Comunicaciones (2021) respecto a la accesibilidad fija que tienen en los hogares las familias, agrupando los
resultados segun el criterio de regionalizacion que se realiza desde los CPRES. Debido a que estos indicadores sélo
permiten analizar una parcialidad de la brecha digital (la base material que es el acceso fisico a la tecnologia) se
completd con informacion en relacion a la alfabetizacion digital al momento de la pandemia. Para ello, se contemplaron
datos secundarios ofrecidos por la SPU a través de su publicacion denominada: “Impacto de la pandemia en rutinas
educativas” (2021). Especificamente, se seleccionaron los indicadores: permanencia, conexion a internet, experiencia
previa en educacion a distancia y contexto socioeconémico de los estudiantes.
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Tabla 2. Aspectos metodoldgicos

Dimension Indicadores Fuentes de informacién /
alcance temporal
Oferta educativa de nivel superior segun modalidad SPU/2019
Trayectoria Distribucion porcentual de estudiantes segtn tipo de SPU/2015-2019
educativa pre gestion (estatal /privada)
pandemia
Cantidad de inscriptos, estudiantes y de egresados SPU (2020) /2010-2019

Cantidad de ingresantes en universidades publicas segiin ~ SPU (2019)/ 2019

region CPRES
Trayectoria Cantidad de ingresantes en universidades publicas segiin  Relevamiento propio
educativa en region CPRES /2020
pandemia
Brechas digitales en  Accesibilidad fisica a internet fijo segin CPRES ENACOM/2021
la educacion
superior

Impacto de la pandemia en rutinas educativas: SPU (2021)

permanencia, conexion a internet, experiencia previa en

educacion a distancia y contexto socioecondémico de Ixs

estudiantes

Fuente: Elaboracion propia
RESULTADOS

En este apartado se presentan los resultados del andlisis de las variables seleccionadas para abordar la tematica.
Comenzando por la situacion pre pandémica respecto a las trayectorias educativas que se relevaron a través de fuentes
oficiales, entendiendo a la educacion como derecho y medio para la movilidad social. Luego se realizaron
comparaciones entre las trayectorias educativas antes y en entornos de pandemia, evaluando las tasas de incremento
o decrecimiento en cuanto a cantidad de ingresantes y egresados en las universidades publicas segun la regionalizacion
que proponen los CPRES. Finalmente se presenta un analisis sobre la accesibilidad fisica como dimensidn que propone
una primera aproximacion a las brechas digitales que pueden incidir en dichas trayectorias educativas y los impactos
que la virtualizacion generd en las dinamicas de la educacion superior en Argentina.

Trayectorias educativas pre pandemia

En tanto a la variable que corresponde al acceso de la educacién superior en este pais, un primer antecedente
consultado en este aspecto fue el analisis realizado por Garcia de Fanelli (2014), situacion que se sostiene en el periodo
2010-2019 (ver figura 3), donde continia un importante incremento de inscriptos/as en carreras de pregrado y grado
en Argentina, y la cantidad de estudiantes aumenta de una manera mas significativa que el crecimiento de graduados
ano a afo. Desde 2010 a 2019 se presenta una tasa de crecimiento del 36,5% de egresados/as pero, Si se compara,
es menor a la tasa de crecimiento de inscriptos/as en el mismo periodo (43,6%). (SPU, 2020).

En una primera aproximacion, se observa que el acceso a la educacion superior presenta una curva creciente (tanto en
nuevos inscriptos como en estudiantes), sin embargo, la curva de egresados se mantiene relativamente constante.

Posibles explicaciones a esta situacion la pueden ofrecer la diversidad y heterogeneidad de oferta educativa publico-
privada de nivel superior, con fuertes contrastes que pueden observarse, tanto en la variedad de planes de estudios
(atin para titulos de igual nomenclatura), asi como en las diferentes duraciones en carreras similares, denominaciones
de titulos semejantes y con, quizas la mas enmaranada situacion a resolver, la disparidad en la calidad de las ofertas
de las instituciones educativas (Fernandez Lamarra, N., 2007 ; Pérez Rasetti, C., 2012; Garcia de Fanelli, A., 2014).
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Figura 3. Evolucion de la cantidad de estudiantes, nuevas/os inscriptas/os y egresadas/os de pregrado y grado.
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Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias de Argentina (2020)

Respecto a las modalidades de estudio y a los sectores de gestion, durante la pre pandemia, como se observa en la
figura n° 4, el sector estatal tenia mayor participacion en ofertas presenciales (66,40%) respecto a las instituciones
privadas (33,60%). Sin embargo, en ofertas a distancia los porcentajes de participacion eran similares (51,40% y 48,60
% respectivamente).

Figura 4. Participacion porcentual de cantidad de ofertas de pregrado y grado segin modalidad de estudio y

sector de gestion. Ao 2019.

mprivado = estatal

presencial a distancia

51.40%
66.40%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Politicas Universitarias de Argentina

Esta diferencia se ampliaba en la oferta de posgrado, ya que el sector estatal durante el afio 2019 presentaba un 76,2%
del total de sus ofertas con modalidad presencial (SPU,2020).

Otro dato llamativo que se venia manifestando antes de la llegada de la pandemia, era la diferencia en la proporcién de
egresados de pregrado y grado del sector privado en la modalidad a distancia, que en el afio 2019 ascendia a un 82,1%,
mientras que en el sector publico lo hizo un 17,9% de la matricula (SPU, 2020). En este sentido recobra importancia la
evaluacion de la calidad de las trayectorias, el andlisis comparado de la duracion de las ofertas educativas, las
estrategias que alientan a la culminacion de las carreras, entre otros aspectos.
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Trayectorias educativas en pandemia (analisis comparado con la pre pandemia)

Para aproximarnos a las incidencias de la pandemia en las dindmicas de las trayectorias educativas, poniendo foco en
la demanda, se realizé una comparacion de la distribucion porcentual de los estudiantes de pregrado y grado segun su
pertenencia a instituciones publicas o privadas entre los afios 2015/2016 (pre pandemia) y el afio en que comenzo la
pandemia (2020), donde se visualizan diferencias entre algunas de las regiones analizadas.

De acuerdo a los datos proporcionados por los CPRES de la Argentina (ver tabla n°2) se pueden observar las diferencias
que se presentan en ambos momentos de interés para este estudio.

Tabla 2. Gomparacion de la distribucion porcentual de estudiantes de pregrado y grado (2015/6- 2020) segun
Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior (CPRES)

Afo 2015/2016 2020

Region estatal privada estatal privada
Bonaerense 90 10 89 11
Centro 75 25 76 24
Metropolitana 75 25 78 22
Noreste 94 6 87 13
Noroeste 79 21 81 19
Nuevo cuyo 75 25 75 25
Sur 97 3 97 3

Fuente: Elaboracion propia en base a SPU (2015/2016, 2020)

Si se calculan las diferencias porcentuales a partir de los datos extraidos de la tabla anterior se puede observar en la
figura 5 que, en las regiones Bonaerense y del Noreste del pais, las instituciones estatales han disminuido sus
porcentajes de representatividad respecto a las instituciones privadas. Sucediendo lo contrario en las regiones del
Centro, Metropolitana y del Noroeste.

Figura 4. Diferencia en puntos porcentuales entre los afios 2000 y 2015/2016 de participacion de la gestion
estatal en el total de las universidades por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a SPU (2015/2016, 2020)
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Para complementar esta informacion, y con el fin de aproximarnos a los efectos de la irrupcion de la pandemia en las
universidades publicas de las diferentes regiones de la Argentina, se realizo un relevamiento propio para efectuar una
comparacion interanual entre la cantidad de ingresantes y egresados de pregrado y grado durante el afio 2019 (pre
pandemia) y el 2020 (en pandemia). Con una muestra intencional se buscé obtener datos de una universidad por CPRES.

En la tabla 3 se presentan los datos publicados del Anuario 2019 de la SPU y la recoleccion propia correspondiente al
2020, a partir de ello se estimaron las tasas de crecimiento o decrecimiento de cada variable por universidad.

Tabla 3. Tasa de incremento o decrecimiento de cantidad de ingresantes y egresados de universidades publicas
segun region CPRES, en el nivel pregrado y grado, entre 2019 (pre-pandemia) y 2020 (en-pandemia)

Region Universidad 2019 2020 Tasa de incremento o
s/CPRES publica relevada decrecimiento

Ingresan Egresa Ingresan Egresa Ingresante Egresados

tes dos tes dos ]
Bonaerense La Plata 25941 6383 31725 5690 22,3% -10,85%
Centro Cérdoba 32145 6278 33403 6724 3,91% 7,10%
Nuevo cuyo Mendoza 8425 792 7373 622 -12,5% -21,46
Metropolitana  San Martin 5426 1259 6499 1273 19,7% 1,11%
Noreste Misiones 7540 1289 7886 859 4,6% -33,3%
Noroeste Salta 8410 651 4979 373 -40,8% -42,7%
Sur Rio Negro 3.559 344 3.986 168 12% -51,16%

Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados por Anuario 2019 de la SPU y por cada universidad segtin SUI ARAUCANO afio 2020 (ya
que hasta el momento de realizacién de este relevamiento no habia sido publicado el Anuario 2020 de la SPU)

Como puede observarse en la tabla 3, en las universidades relevadas de la region del Noroeste, Sur, Noreste y Nuevo
Cuyo se dieron las variaciones mas significativas de decrecimiento de egresados. En cuanto a la tasa de ingresantes,
la Universidad de Salta ha decrecido en un 40,8% entre €l afio pre pandemia y el 2020 y la Universidad de Mendoza le
sigue en un -12,5%. El resto de las universidades han aumentado la cantidad de ingresantes, la que mas lo hizo fue la
Universidad de La Plata (22,3%). Mientras que la tasa de egresados arrojd valores negativos en casi todas las
universidades relevadas, excepto la Universidad de Cordoba y San Martin.

Brechas digitales: de la accesibilidad al uso efectivo de las TICs en universidades

Quizas la contrariedad mas importante que se generd, al momento de intentar sostener las relaciones de ensefianza
aprendizaje, fue el desconocimiento de la viabilidad de navegar estos territorios virtuales junto con el estudiantado. Los
riesgos de exclusion y las incidencias de las desigualdades sociales atentan una vez mas, desde una nueva arista, al
espiritu de democratizacion de la educacion superior.

En primer lugar, resulta de interés analizar la accesibilidad fisica a internet fijo que tenian los hogares de Argentina
durante el primer trimestre del afio 2021. En términos generales, en Argentina, tenia un 56,90% accesos a internet fijo
por cada 100 hogares, cifra que evidencia una escasa proporcion de la poblacion que puede incorporarse a las nuevas
dinamicas que proponen los territorios educativos virtualizados y a su vez, una alarmante brecha digital que incrementa
las desigualdades de acceso y democratizacién a la educacion en todos sus niveles.

Es interesante detallar el analisis hacia el interior de las provincias argentinas y complementarlo con un agrupamiento
segun su pertenencia a los CPRES (ver tabla n°4). Se puede observar que, en promedio, la region Noreste presenta mas
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dificultades de accesibilidad (40,42 accesos cada 100 hogares), le siguen el Noroeste y Nuevo Cuyo con un 51,79 y un
52,31 de porcentaje promedio, respectivamente.

Tabla n° 4: Namero de accesos al servicio de Internet fijo por cada 100 hogares por provincia (1er trimestre
2021), agrupadas segtin CPRES

CPRES Provincia N° de accesos a internet fijo por cada promedio por

100 hogares CPRES
Sur Tierra del Fuego 77,35 66, 12
Santa Cruz 41,65
Chubut 68,99
Rio Negro 60,88
Neuquén 66,11
La pampa 81,78
Metropolitano y Buenos Aires 69,11 69,11
Bonaerense
Nuevo Cuyo Mendoza 39,15 52,31
San Juan 39,06
La Rioja 49,81
San Luis 81,24
Noroeste Catamarca 48,9 51,79
Tucuman 54,82
Santiago del Estero 45,67
Salta 53,93
Jujuy 55,63
Centro Cordoba 78,59 70,98
Santa Fe 73,92
Entre Rios 60,44
Noreste Corrientes 42,66 40,42
Misiones 43,17
Chaco 43,14
Formosa 32,73

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del ENACOM

Para complementar la comprension de otras dimensiones de la brecha digital vinculadas a la alfabetizacion digital, se
recurrio al estudio "El impacto de la pandemia Covid-19 en las rutinas educativas. Respuestas de las Universidades
Nacionales", publicado por la SPU (2021). El informe presenta resultados de una encuesta realizada en las universidades
publicas argentinas que recabd informacién de autoridades (n: 39 rectores/as representando el 66% de las UUNN),
docentes (n: 6.265, representando el 90% de las UUNN), no docentes (n: 2.589 representando el 90% de las UUNN) y
estudiantes (n: 25.773 representando el 90% de las UUNN). Los datos mas representativos para los fines de este estudio
se presentan a continuacion.

Resulta interesante analizar las percepciones de los distintos actores frente a la variable “permanencia en la
universidad”. Un 51% de las autoridades creian que rondaba entre el 60 y 80% de permanencia. Por su parte, un 34,6%
de los estudiantes mencionaron que no siempre pudieron cursar las materias a distancia/virtual y un 10,8% de ellos no
pudieron hacerlo. Este tltimo grupo manifestd que la principal limitante para cursar las materias en formato virtual fue
a causa de dificultades en el aprendizaje en este tipo de entorno. Lo que anteriormente se detectd como problemas de
acceso, con estos datos se demuestra una complejidad mayor en cuanto a las dificultades en el “habitar” la virtualidad.

Las opiniones de las autoridades sobre si la brecha digital entre los estudiantes constituy6 un problema (medidas en
escala 1=muy de acuerdo a 7= nada de acuerdo), muestra una elevada heterogeneidad de respuestas, ya que ningin
punto de la escala supero el 25%. Si estos resultados se enriquecen con las menciones de los estudiantes, se puede
agregar que, si bien el 57% de los estudiantes mencionaron contar con una conexion a internet de buena calidad en su
hogar, el 34% tiene una conexion de mala calidad, el 5% se conecta desde los datos de su celular y el resto no tiene
conexion a internet desde su hogar. Por lo que, el sector afectado por el acceso a la virtualidad es mas amplio que el
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que las autoridades pudieron detectar. Por su parte, la mayoria de los docentes relevados consideraron que el acceso
a recursos tecnoldgicos de los estudiantes constituye un inconveniente, sélo un 6% de ellos no creen que esa
disponibilidad de recursos haya representado un problema.

En cuanto a la experiencia previa en educacion a distancia de los estudiantes de las universidades publicas relevadas,
un 78% de ellos no tenian experiencia previa. Y el 63% de los docentes tampoco la poseian. Los estudiantes ademas
manifestaron que la pandemia les presenta mucha dificultad en torno a sus estudios universitarios. Un 24% afirmé que
los afectd mucho, en tanto sélo un 6% sostuvo que no los afectd en nada. Casi un 63% de los estudiantes respondi6 en
valores cercanos a la opcion mucho, en relacion al efecto negativo de la pandemia en sus estudios universitarios.

De las variables utilizadas en cuanto al contexto socioeconoémico de los estudiantes, el 58% afirmé que los ingresos de
sus hogares se vieron afectados negativamente durante la pandemia, el 31% sostuvo que se mantuvo igual mientras
que solo el 8% respondio que los ingresos de sus hogares aumentaron en el 2020.

DISCUSION DE RESULTADOS

En términos generales, la incidencia de la virtualizacion debido al traspaso hacia los nuevos territorios virtuales en las
instituciones de nivel superior ha dejado diversas repercusiones, tanto positivas como negativas, consecuencias dignas
de profundos interrogantes y evaluaciones que aln quedan por investigar en el transcurso de estos afios. Sin embargo,
pese al desenvolvimiento de las universidades en la Sociedad del Conocimiento y la Informacién y la creciente
incorporacion de las nuevas tecnologias en las diferentes organizaciones socioeconémicas y en la vida cotidiana de las
personas que convivimos en el nuevo milenio, pareciera que, en el ambito universitario se desatendieron las Idgicas
que los entornos proponian y, se vieron mas afectadas por la virtualidad forzosa, aquellas universidades, que se ubican
en regiones que aun no habian recibido el suficiente estimulo e inversién para la incorporacion de las herramientas
digitales y conectividad.

En cuanto al analisis de las trayectorias educativas en estos escenarios comprendidos desde 2019 a 2021, cabe hacer
una distincion entre los diferentes sectores de gestion al que pertenecen las universidades. De acuerdo a los resultados
analizados en este estudio, antes de la pandemia las universidades publicas contaban con mas ofertas presenciales de
grado y pregrado respecto a las privadas y mientras en el sector publico se alcanzaba un 17,9% de egresados de su
matricula, las universidades privadas lo hacian en un 82,1% de la misma.

Ante la incidencia de la mercantilizacién de la educacién y la blsqueda de la masificacion y democratizacion de la
educacion superior, las politicas de inclusion recobran mayor importancia y las brechas digitales son una nueva arista
de las desigualdades. En contextos de virtualizacion, se pudo observar que las universidades publicas de las regiones
que tienen menos acceso a internet fijo han sido afectadas profundamente, tales fueron los casos de la Universidad de
Salta, que present6 en el afio 2020 un decrecimiento en cuanto a ingresantes de un 40,8% respecto al afio anterior (pre
pandemia), o la Universidad de Mendoza en el que se redujo esa tasa en un 12,5%.

Es interesante poner en dialogo como puede afectar la disponibilidad de acceso a Internet en las diferentes regiones,
para analizar su repercusion en las trayectorias educativas. Se observé ademas que las Universidades de Cordoba
(region Centro) y San Martin (region Bonaerense y Metropolitana) aumentaron sus tasas de egresados durante la
pandemia, regiones que tienen mejores condiciones de conectividad, mientras que en el Noroeste, Sur, Noreste y Nuevo
cuyo decrecieron la cantidad de egresados.

En cuanto a la importancia de analizar la incorporacion de espacios virtualizados en la educacion superior en las
trayectorias educativas, si se observan las tendencias de eleccion de cursados de acuerdo a las modalidades, la SPU
(2021) indica que para la modalidad a distancia “desde 2011 a la fecha aument6 un 64,5% la cantidad de estudiantes
que eligen esta modalidad de cursada y se increment6 un 190,3% la cantidad de egresados, una evolucién por demas
sorprendente” (SPU, 2021). A partir de la misma fuente se advierte un importante incremento de las/os nuevas/os
inscriptas/os a carreras de pregrado y grado, en carreras vinculadas a la ciencia o la tecnologia, que representan el
23,2% del total de la demanda del pais (SPU, 2021).

Los datos obtenidos respecto a las condiciones en la que los y las estudiantes se desenvolvieron en sus trayectorias
educativas en contextos de pandemia se pudo observar que sélo un 57% de ellos dijeron contar con una buena calidad
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de internet en sus hogares. Los y las docentes por su parte manifestaron que el acceso a los recursos tecnoldgicos de
sus estudiantes se convirtié en un inconveniente (SPU, 2021).

Por tanto, y reforzando el andlisis de la democratizacion de la educacion superior en contextos de pandemia, estos
resultados se corresponden con los recientes estudios latinoamericanos publicados por UNESCO IESALC (2021) donde
se analizaron las dificultades para el alcance universal en cuanto al aprovechamiento de las plataformas digitales de
ensefianza aprendizaje, en la region ampliada; las diversas universidades relevadas (n: 100) ubicaron en un segundo
nivel de importancia el acceso limitado a internet en los hogares (58% de la muestra). Dato que se condice con la
situacion previamente planteada en la revision estadistica de acuerdo a los informes de ENACOM en Argentina. Como
primera limitante, en mayor nivel de importancia (65%), se indicé que los/as docentes carecen de competencias
digitales e incluso los y las estudiantes tampoco cuentan con ellas (49%), aspecto abordado en el presente documento
como una de las dimensiones de las desigualdades informacionales, que implica las habilidades digitales para
desenvolverse en estos entornos. Y finalmente, el estudio revela que un 32% de las universidades latinoamericanas
cuentan con servidores que tienen poca capacidad para soportar el trafico que implica este traspaso a los territorios
virtualizados, es decir que las instalaciones y equipamiento tecnologico adn requieren de una decidida inversion, si se
intenta llegar de manera universal, a todas las personas que conforman o pueden conformar, la comunidad educativa
de Nivel Superior, inmersas en la Sociedad del Conocimiento.

REFLEXIONES FINALES

Dentro de los grandes retos de la educacion superior del presente que construye el futuro latinoamericano, cobran
relevancia en el contexto actual, la inclusion y democratizacion en el acceso y permanencia de las trayectorias
educativas, en bulsqueda de ciudadanos formados para minimizar con creatividad, flexibilidad e innovacién las
desigualdades que afectan a nuestras sociedades.

En términos de inclusion, en coincidencia con Velasco (2018) pareciera que no fuera suficiente la creacion de nuevas
universidades publicas de ingreso irrestricto. Sino que en la actualidad si se pretende fortalecer la democratizacion de
la Educacion de Nivel Superior, se debieran considerar las condiciones en que las instituciones se desempefan, y las
barreras que el estudiantado debe atravesar, y asi poder sostenerse en los territorios virtualizados. Asimismo debieran
fomentarse nuevas politicas para afrontar diferentes tipos de recorridos educativos con el posible apoyo econémico y
formativo en los entornos virtuales o la hibridez surgida en la pandemia, como otro camino posible para recorrer los
trayectos educativos.

El proceso de informatizacion, debiera contemplar a su vez, la reduccion de las brechas digitales, no so6lo para no excluir
a personas que no tengan accesibilidad material de estas herramientas, sino también para mejorar el desempefio de
los actores universitarios en los territorios virtuales, lo que implica la aplicacion de politicas de formacion y desarrollo
de habilidades en estos entornos.

En cuanto al devenir pedagdgico, la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
también interpela a las y los docentes y quizas, implique un incentivo para aggiornar las practicas de ensefianza, que
atiendan, tanto los requerimientos académicos como también a “las necesidades de la sociedad, considerando una
perspectiva de futuro, con renovadas metodologias de ensefianza aprendizaje y con un enfoque de educacion
permanente” (Fernandez Lamarra, 2010, p.21). Sugerencia que, UNESCO IESALC (2021) menciona como la necesaria
“revision pedagdgica y la reestructuracion de la oferta formativa en la educacion superior” (UNESCO IESALC, 2021,
p.19), estimulada por la irrupcion de la pandemia en las practicas educativas.

Finalmente, y en constante bisqueda de la democratizacion de la educacion superior, debemos recuperar la confianza
de la sociedad en estas instituciones, por ello cobra sentido y relevancia la vinculacién de las universidades con el
entorno y el resto de los stakeholders. Priorizando el consenso y la contextualizacion en el sur global, a través del
planteamiento de objetivos comunes, mediante una planificacion estratégica concebida como proceso, donde las
universidades escuchen lo que el entorno les anticipa. Que nos quede como experiencia lo que diversos académicos y
practicas socioeconomicas nos advirtieron ante el inminente acceso a la sociedad del conocimiento y las TIC, de ser
asi, quizas hoy, no estariamos discutiendo la virtualizacién que a muchos ha tomado por “sorpresa”, pero que también
reconociendo que estos momentos disruptivos favorecieron los intercambios en la busqueda de soluciones. Al fin y al
cabo, de eso se trata la democracia.
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Resumen

El articulo presenta un estudio sobre la gestion de la educacion a distancia en universidades nacionales argentinas y el
impacto del proceso de validacion del Sistema Institucional de Educacion a Distancia (SIED). Se analiza la complejidad
del sistema universitario para contextualizar la insercion de la educacion a distancia e identificar los modelos de gestion.
El abordaje metodoldgico se centra en la revision sistematica de la documentacion y normativas del Ministerio de
Educacion, de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) y de las universidades
nacionales que se han presentado en el primer proceso de evaluacién del SIED. Por ultimo, se presentan algunas
consideraciones para la reflexion de los resultados que han surgido en el marco de la implementacion del SIED.

Palabras Clave: Sistemas Institucionales de Educacion a Distancia (SIED), gestidn universitaria, educacion a distancia.
Abstract

The article presents a study on the management of distance education in Argentine national universities and the impact
of the validation process of the Institutional System of Distance Education (SIED). The complexity of the university system
is analyzed to contextualize the insertion of distance education and identify management models. The methodological
approach focuses on the systematic review of the documentation and regulations of the Ministry of Education, the
National Commission for University Evaluation and Accreditation (CONEAU) and the national universities that have been
presented in the first evaluation process of the SIED. Finally, some considerations are presented for reflection on the
results that have emerged in the framework of the implementation of the SIED.

Keywords: Institutional Distance Education Systems (SIED), distance education, university management.
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1. INTRODUCCION

El impacto de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion durante el siglo XX ha generado la aceleracion
de las innovaciones tecnoldgicas en el campo de la educacion. Estos cambios implicaron desafios crecientes en la
gestion universitaria y mas precisamente sobre la gestion de la educacion a distancia.

Actualmente, la educacion a distancia pasé de ser una experiencia pedagogica relegada a tener un rol relevante en las
ofertas educativas en las universidades argentinas. Este crecimiento ha sido acompanado por la sancion de normativas
especificas a fin de articular y regular un complejo y heterogéneo sistema universitario. Dicho marco normativo atraveso
largos debates, lo que implicé la necesidad de llegar a acuerdos y consensos. Se pueden destacar dos hitos normativos:
uno es la sancion de la Resolucion Ministerial 2641/2017, que establece la nueva regulacion para la opcion pedagégica
y didactica de la educacién a distancia. El segundo hecho relevante es la sancion de la Resolucion Ministerial 4389/2017
que encomienda a la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) la evaluacion de cada
Sistema Institucional de Educacion a Distancia (SIED) de las instituciones universitarias.

En el sistema universitario argentino coexisten universidades de jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En total son 131 instituciones de educacion superior, si se contabilizan las de gestion
nacional, provincial, privada e internacional.

El subsistema de gestion estatal estd integrado por 61 universidades nacionales y provinciales. En el caso del
subsistema de instituciones privadas esta integrado por 51 universidades que se constituyen, de acuerdo a la normativa
vigente, como organizaciones sin fines de lucro, lo que les permite tomar las figuras juridicas de asociacion civil o
fundacion. Por otra parte, existen 20 institutos universitarios, cuatro de ellos de gestion estatal nacional, uno de gestion
estatal provincial, 14 de gestion privada y uno de gestion internacional.

Cada institucion responde a modelos diferenciados en el disefio de su organizacion institucional, en virtud de la
autonomia universitaria que permite definir sus propios 6rganos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su
integracion y elegir sus autoridades de acuerdo a lo que establezcan sus estatutos.

El gobierno directo de las universidades nacionales es ejercido por dos drganos colegiados: un consejo superior y los
consejos directivos de las unidades académicas (facultades o departamentos), a los cuales les compete la eleccion de
su drgano ejecutivo, es decir, el decano o el jefe de departamento.

La gestion institucional de las universidades nacionales es centralmente de caracter colegiado, siendo la Asamblea
Universitaria el drgano que posee la maxima autoridad de gobierno (Fanelli, 2005). Este tipo de organizacion implica un
sistema altamente participativo, que requiere amplios acuerdos para la toma de decisiones, ya que los cuerpos
colegiados pueden actuar como un veto para el liderazgo de las autoridades ejecutivas (Doberti, 2020).

Cada universidad cuenta con una cultura organizacional propia que expresa su complejidad. Cohen et al. (2011) y Clark
(1983), como principales referentes del campo de estudio, analizan en detalle la complejidad, la dinamica, sus campos
de tensiones y la distribucion de la autoridad para comprender la cultura organizacional de las instituciones de
educacion superior. Dentro de las universidades existen multiples practicas e intereses de diversos grupos que operan
dentro de ellas y que dan origen a subculturas.

Cohen et al. (2011) entienden a las universidades como anarquias organizadas, siendo estas “organizaciones
caracterizadas por preferencias problematicas, tecnologia poco clara y una participacion fluida” (p. 249).

Clark (1983) analiza la articulacion entre la teoria organizacional y los estudios sobre educacion superior, y describe a
las universidades como anarquias organizadas o como sistemas débilmente acoplados (Weick, 1976). Estas definiciones
muestran la complejidad de las funciones y articulacion de actores en las universidades, que dan origen a diferentes
formas de gestion. Los distintos modelos de gobierno de las universidades, burocratico, politico, colegiado, de anarquia
organizada, etc., han respondido a modificaciones en las estructuras a fin de adaptarse al cambio que requieren las
instituciones (Marquis, 2010).
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Quien también describe a la universidad como un sistema complejo es Krotsch (2001). Esta complejidad se expresa en
materia de toma de decisiones y arreglos de poder, en el cual el aparato burocratico constituye el momento del orden
frente a modos de proceder académicos que, por estar basados en la libertad y la autonomia, son por naturaleza factores
de expansion imprevista y desorden.

A medida que las instituciones aumentan de tamario, la gestion se vuelve mas compleja y especializada, “(...) se
incrementa el niumero de alumnos y profesores, se multiplican sus funciones y objetivos, se diferencian sus unidades
internas, crece el personal administrativo y de apoyo y se intensifican las relaciones con el Estado y sus organismos
sectoriales” (Brunner, 2011, p. 142).

Esta introduccion aqui planteada nos permite comprender en lineas generales donde se inserta, en particular, la gestion
de la educacion a distancia en el seno de las universidades, producto del desarrollo de nuevas tecnologias, y la
necesidad de dar respuestas frente al gran crecimiento de esta modalidad.

2. METODOLOGIA

La investigacion se funda en un estudio empirico, bajo un enfoque cualitativo, que comenzé con la revision sistematica
de la literatura especifica de la gestion de la educacion a distancia y la relacionada a los procesos de acreditacion y
evaluacion universitaria.

El aporte tedrico permite un dialogo con los documentos obtenidos de las universidades y de la CONEAU, que posibilita
contextualizar la importancia de la evaluacion y acreditacion universitaria y la gestion de la educacion a distancia.

Se realiz6 un relevamiento de los registros documentales de los sitios web del Ministerio de Educacion, de la CONEAU
y de las universidades nacionales que se han presentado en el primer proceso de evaluacion del SIED, para recolectar
informacion de cada institucién respecto de los sistemas, estructuras y normativas de gestion de la educacién a
distancia. Se continué con la organizacion de la informacion y las normativas referentes a la educacion a distancia de
las instituciones mencionadas, para realizar la revision y analisis comparativo de la documentacion.

Para sistematizar la informacion se tuvieron en cuenta las siguientes categorias: resolucion SIED, estructura de gestion,
tipo de estructura de gestion, principal drgano de gestion y relacion con las unidades académicas. De esta manera se
profundizé acerca de las principales caracteristicas de estas estructuras y la descripcion de los marcos normativos.

De un total de 131 universidades que componen el sistema universitario argentino, se han presentado 80 instituciones
universitarias (publicas y privadas) a la Primera Convocatoria Voluntaria para la evaluacion de sus SIED. Se selecciond
una muestra de 38 universidades nacionales y una provincial, siendo el criterio de seleccién que hubieran completado
su primer proceso de evaluacion del SIED y que la CONEAU haya emitido las resoluciones de validacion del SIED en
2019. El recorte temporal se fundamenta en que son las primeras instituciones que se han presentado a participar en
la Convocatoria inaugural de la CONEAU de manera voluntaria.

Las resoluciones de la CONEAU y los respectivos anexos de validacion de los SIED de cada universidad fueron
descargados de la pagina web de la CONEAU.

Para el analisis de las categorias que se estudiaron se consideraron las dimensiones “organizacion y gestion” y “marco
normativo” de las siete que establecio la CONEAU para la evaluacion de los SIED. Asimismo, bajo estas siete
dimensiones se estructuraron los anexos de las resoluciones CONEAU de validacion de los SIED. Dichas dimensiones
fueron desarrolladas mediante los aportes de la Comision Asesora de Educacion a Distancia de la CONEAU y los criterios
fijados por la propia institucion. Se realiz6 una matriz de datos para sistematizar la informacion recogida de las
dimensiones analizadas para cada una de las instituciones estudiadas. Este recorte nos permite a futuro comparar la
evolucion y desarrollo de dichas instituciones.

Cabe destacar que, durante el afio 2018, cuando se implementd la primera convocatoria del SIED, las instituciones
universitarias analizadas contaban con la mayor oferta académica bajo la modalidad presencial, y se comenzaba a
visualizar un crecimiento y desarrollo de la modalidad de educacion a distancia. De acuerdo al documento realizado por
el Departamento de Informacién Universitaria de la Secretaria de Politicas Universitarias, para los afios 2018-2019,
existian un total de 488 carreras a distancia, de las cuales 392 correspondian a carreras de pregrado y grado y 96 a
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posgrado. Para el periodo analizado, cabe sefialar que, pese a este crecimiento, la programacién académica a distancia
continda representando un porcentaje menor en relacion a la programacion académica total: solamente el 5,6 % de las
ofertas académicas de pregrado y grado y el 3,2 % de las de posgrado son de cursado a distancia. El peso relativo de
las ofertas de modalidad a distancia sobre el total de ofertas del sistema, en el sector estatal, es del 4,1 % del total y
en el sector privado el 7,2 % (CONEAU, 2021, p. 12).

Esto marca el peso relativo que se le habia asignado a esta modalidad, que luego, a efectos de la pandemia del COVID-
19, tuvo un crecimiento exponencial y sin precedentes, a partir de la Educacion Remota de Emergencia.

3. LA EVALUACION COMO PUNTO DE INICIO

La evaluacion es una practica que nace con la universidad. Nos permite conocer el estado de una institucién, saber
como y de qué manera se ha alcanzado la consecucion de los objetivos y las metas planificadas. Con ello, viene
aparejado el aseguramiento de la calidad, como un tema que tiene un lugar indiscutido en la agenda de la ensefianza
superior desde las décadas de 1980 y 1990. Westerheijden, et al. (2006) sostiene que la mayoria de los esquemas de
garantia de calidad en los sistemas de educacion superior se basan en cuatro principios generales:

1. una agencia coordinadora del sistema de garantia de calidad;

2. la presentacion de un informe de autoevaluacion por parte de la unidad a evaluar;
3. la evaluacion por pares;

4. un informe (en parte) publico sobre los resultados de la evaluacion.

Con el paso de los aros, la evaluacion como proceso de calidad y mejora constante ha dejado una marca considerable
que manifiesta la aceptacion de estos principios. Asimismo, ha promovido el desarrollo de dinamicas internas, producto
del feedback y el aprendizaje a partir de los diferentes procesos y evaluaciones y del intercambio entre los actores
intervinientes, siendo esta una experiencia acumulativa de conocimiento. En este sentido, “se necesita una mirada mas
analitica y reflexiva sobre lo que esta sucediendo y cudles podrian ser los posibles beneficios y problemas para los
diversos actores involucrados” (Jeliazkova y Westerheijden, 2002, p. 437).

Las universidades han incorporado la cultura de la calidad institucional al transformar los procesos de evaluacion en
una practica cada vez méas frecuente. De esta manera han desarrollado una capacidad de autoevaluacion institucional
bajo dos vias: a) de manera interna, apelando a la instalacion de la cultura de la calidad y la mejora permanente, y b)
de manera externa, a través de la rendicion de cuentas a la sociedad y a los organismos que la regulan. Esta cultura de
la calidad ha generado que la mayoria de las universidades crearan oficinas de aseguramiento de la calidad encargadas
de la evaluacion y acreditacion institucional.

Los sistemas de aseguramiento de la calidad necesitan ser disefiados con la idea de lograr un aprendizaje permanente
y de adaptacion al cambio. Como indican Jeliazkov y Westerheijden (2002), estos “deben poder evolucionar,
manteniendo al mismo tiempo el delicado equilibrio entre las funciones de mejora y rendicion de cuentas” (p. 434).

Tal como describe Marquina (2008) citando a Guy Neave (1998), quien desarrolld el concepto de “Estado Evaluador”
para referirse al analisis de fendmenos sucedidos en la educacion superior europea, “los gobiernos dotaron de mayor
autonomia a las instituciones para el control de sus procesos, pero a la vez instalando sistemas de evaluacién para
juzgar el uso de dicha soberania atendiendo a los resultados obtenidos” (p. 8).

La evaluacion y acreditacion del sistema de educacion superior se encuentra centralmente a cargo de la CONEALU, tal
como lo establece la Ley 24521 de Educacion Superior, sancionada el 20 de julio de 1995. Las funciones de la CONEAU
quedan fijadas en la mencionada ley, entre las que se destacan las establecidas en sus articulos 43 y 44. El articulo 43
hace referencia a cuando se trate de titulos correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los
bienes o la formacién de los habitantes; las carreras respectivas deberan ser acreditadas periddicamente por la
CONEAU. Con respecto al articulo 44, se delega a la comision la facultad de coordinar y llevar adelante la evaluacion
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externa de las instituciones universitarias, que se haran como minimo cada seis afios, en el marco de los objetivos
definidos por cada institucion.

4. EVALUACION Y GESTION DE LA EDUCACION A DISTANCIA EN LAS UNIVERSIDADES ARGENTINAS

La complejidad del sector universitario presentada precedentemente también se va a ver reflejada en la gestion y
organizacion de los sistemas de educacion a distancia al interior de cada universidad. Esta situacion fue analizada por
la Direccion Nacional de Gestién Universitaria (DNGU) en su documento “Docus N° 4: La educacion a distancia” (2015).
El primer rasgo que se identificé es la “heterogeneidad de organizacion y de estructuras”, en el que se plantea la
existencia de instituciones con propuestas académicas de educacion a distancia que se sostienen desde sistemas
institucionales centralizados vy, por otra parte, algunas que se desarrollan de modo particular y diferente por cada
carrera, con caracter autdnomo y sin una vision integral. Desde el plano de su organizacion se menciona la intervencion
de estructuras tales como rectorados, facultades, departamentos, centros, institutos o una direccion de carrera.

Este documento planted un desafio practico, que era la necesidad de constituir un sistema institucional de educacion a
distancia (SIED) en cada universidad que, “aun desde la heterogeneidad”, evitara las decisiones institucionalmente
contradictorias o que sean el resultado de coyunturas de un momento (DNGU, Docus N° 4, 2015). Asimismo, se buscaba
poner en la agenda de discusion la necesidad del tratamiento de la organizacion de los sistemas de educacion a
distancia, en muchos casos altamente descentralizados y desarticulados, con mayor o menor autonomia, que de
acuerdo a la propia trayectoria institucional resultaron ser el fiel reflejo de la gestion de cada SIED. Es asi que cada
institucion representa un caso en particular, basado en su propia experiencia. La gestion del SIED implicara nuevos
campos de tensiones y disputas en la distribucion de la autoridad al interior de cada institucion.

En el Acuerdo Plenario N° 145 del Consejo de Universidades (2016), la Comision de Asuntos Académicos elabord la
propuesta para una nueva regulacion para la opcion educativa a distancia en la que destaco su conformacion en la idea
de "sistema", teniendo siempre presentes los principios de autonomia y libertad de ensefianza. Dicho documento ha
sido aprobado por el Ministerio de Educacion y Deportes, el 13 de junio de 2017, y tuvo como resultante la sancién de
la Resolucion Ministerial 2641/2017. A su vez, se derogd la Resolucion Ministerial 1717/04 y otras normas relacionadas
aella.

La Resolucion Ministerial 2641/17 establece que las instituciones universitarias que hayan incorporado o decidan
incorporar la “Opcion pedagoégica y didactica de educacion a distancia”, en el marco de lo que establece la mencionada
resolucion, correspondera validar los sistemas de educacion a distancia. Esto determina un significativo cambio en la
gestion dado que estos sistemas deben ser evaluados por la CONEAU para su correspondiente validacion.

Esta resolucion ministerial ha sido determinante en la organizacion y readecuacion interna de las universidades, debido
a las exigencias requeridas para la validacion de los SIED. El propio informe realizado por la CONEAU, “Los Sistemas
Institucionales de Educacion a Distancia: analisis de la primera experiencia de evaluacion y validacion” (2021), reconoce
que la implementacion y adecuacion de los SIED en las diferentes universidades “requieren un modelo de gestion ad
hoc, una normativa, una estructura de organizacion y un modelo de funcionamiento, ademas de instrumentos de
seguimiento y evaluacion enmarcados en los dispositivos institucionales” (p. 7).

Actualmente, la validacion del SIED es un requisito necesario para la aprobacion y/o acreditacion, tanto para las carreras
dictadas a distancia que superen el 50 %, como para aquellas carreras que cuenten entre 30 % y 50 % de carga horaria
total no presencial.

Una de las particularidades de la Resolucion Ministerial 2641/17 es que no establece estandares especificos de
acreditacion, como los tienen las resoluciones de carreras de grado que estan incluidas dentro del articulo 43 de la Ley
de Educacion Superior.

El Sistema Institucional de Educacion a Distancia (SIED) es el conjunto de acciones, normas, procesos, equipamiento,
recursos humanos y didacticos que permiten el desarrollo de propuestas a distancia. Indica que cada institucion debera
contar con los componentes que regulen el desarrollo de la opcion pedagégica y que asegure la calidad de sus
propuestas educativas. Para ello se debera dar cuenta de los actos administrativos de creacion, organizacion,
implementacion y seguimiento de todos los aspectos que constituyen el SIED, como conjunto y no por partes aisladas.
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El area de Evaluacion Institucional de la CONEAU es quien lleva a cabo la tarea de evaluacion de los SIED, a través de
las convocatorias en las fechas que se establezcan, a los fines de su intervencion y posterior validacion por parte de la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU). Este proceso esta contemplado por la Resolucion Ministerial 4389/17.

5. LA GESTION DE LOS MODELOS DE EDUCACION A DISTANCIA EN LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

Entre los proyectos de educacion no presencial mas destacados en Argentina se pueden mencionar los casos de: UBA
XXI (1986); la Universidad Nacional de Misiones (1987), que comenzo el proyecto de Educacion Secundaria Abierta (ESA)
del Sistema Provincial de Teleducacion y Desarrollo de la Provincia de Misiones; y el de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, nacido a principios de los 90. En esos afios, surgié también un
proyecto de capacitacion docente a distancia de Extension de la UBA, con un enfoque que ponia el acento en las
actividades de los cursantes. Otro caso importante para destacar es la Universidad Virtual de Quilmes, que a través del
tiempo consolid6 su espacio bajo esta modalidad, con bastos antecedentes desde 1990. Esta universidad se considera
como una de las primeras universidades virtuales de Argentina que ponia en linea en 1999 su primera aula virtual.

La implementacion de la Resolucion Ministerial 2641/17 generé un desafio para las instituciones universitarias en el
area de la educacion a distancia, la cual tuvo que integrarse a las funciones sustanciales de la universidad como un
sistema y no como unidades desarticuladas y aisladas. Tal como sostienen Gonzalez y Roig (2018), la elaboracion de
un SIED ha significado un movimiento importante al interior de las universidades. Cada una de ellas debid pensar como
iba a ser su sistema de educacion remota y la articulacion con su plan estratégico de desarrollo.

Se debieron también adaptar y/o constituir nuevas estructuras de gestion y dependencia en relacion al organigrama de
cada universidad para cumplir con las nuevas normativas, funciones y requerimientos necesarios para llevar a cabo la
implementacion de los modelos de educacion a distancia. Dicha adaptacién no fue llevada a cabo por todas las
instituciones de igual manera y a la misma velocidad. Muchas universidades nacionales ya contaban con amplia

trayectoria en el dictado de carreras a distancia y reconocidos antecedentes institucionales previos; en otros casos, la
oferta académica era incipiente.

6. IMPACTO Y DESAFIOS EN EL MARCO DE LA VALIDACION DE LOS SIED

A fin de contextualizar el proceso de evaluacién llevado a cabo por la CONEAU, se parte del andlisis de la primera
convocatoria de caracter voluntario para la evaluacion de los Sistemas Institucionales de Educacion a Distancia (SIED).
Se implementd en el 2018, mediante la Resolucion CONEAU 546/2017. Fueron convocadas aquellas instituciones
universitarias que dictaban o preveian dictar carreras de pregrado, grado o posgrado en las que la cantidad de horas
no presenciales superara el 30 % de la carga horaria total del plan de estudios.

En el 2019, se realizd la segunda convocatoria de evaluacion de los SIED, aprobada por Resolucion CONEAU 152/2018.
En el 2020, se llevo a cabo la Tercera Convocatoria Evaluacion de SIED, aprobada por Resolucion CONEAU 144/2020.

La primera evaluacion de los SIED se llevo a cabo a partir de la organizacion en siete dimensiones:
1) fundamentacién y marco normativo;

2) organizacion y gestion;

3) gestion de la opcidn pedagdgica a distancia;

4) docentes;

5) alumnos;

6) tecnologias previstas;
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7) informacion sobre las unidades de apoyo.

Para sumar al analisis, el documento producido por la CONEAU, “Los Sistemas Institucionales de Educacion a Distancia:
analisis de la primera experiencia de evaluacion y validacion” (2021), presentd los resultados de dichos SIED del sistema
universitario. Alli se menciona que se presentaron en la primera convocatoria 80 instituciones del total de 131 que
componen el sector universitario, lo que representa un 61 % de la totalidad de las instituciones universitarias del pais.

La mayoria correspondid a universidades privadas, con 41 instituciones que presentaron sus SIED (51 %), seguido por
las 38 nacionales (48 %) y una provincial (1 %), siendo la Regidn Metropolitana la que concentra la mayor cantidad. En
tal sentido, participaron 32 instituciones universitarias, lo que representa un 40 %.

La CONEAU emiti6 a tales efectos 78 resoluciones de validacion de SIED de las carreras incluidas en la primera
convocatoria. Se formularon en total 78 sefalamientos, los cuales se refieren a las dimensiones: fundamentacion, marco
normativo y estructura de gestion, donde se identificaron 27 sefialamientos (35 %); opcién pedagdgica a distancia, con
21 senalamientos (27 %); actividades de investigacion, transferencia y extension, 13 sefialamientos (17 %); unidades
de apoyo, 11 sefialamientos (14 %); actividades de formacion y ambientacion de docentes y alumnos, con 4
sefialamientos (2 %); y por ultimo, la dimension tecnologia con dos sefialamientos (3 %).

Tal como indica el informe, las observaciones que subsistieron en mayor medida corresponden a la dimension de
fundamentacion, marco normativo y estructura de gestion, lo que resulta coherente con el énfasis que se le ha dado a
esta dimension en el marco de la evaluacion y con que probablemente las instituciones se encuentren en plena
estructuracion de sus normas y estructuras de gestion.

A continuacion, se analizan las dimensiones "organizacion y gestion” y “marco normativo”, teniendo en consideracion
la revision y analisis de las resoluciones CONEAU de validacion y los anexos de cada universidad nacional, que contienen
los informes de evaluacion de los SIED, para considerar las principales caracteristicas de las estructuras de gestion y
la descripcion de los marcos normativos con el fin de identificar sus caracteristicas. Asimismo, se han considerado
las observaciones y déficits vinculados especificamente a dichas dimensiones que se identificaron en las resoluciones
de validacion de los SIED de cada universidad.

De los 78 casos, 27 (35 %) instituciones universitarias validaron su SIED sin observaciones o déficits; 14 (18 %) lo
validaron con observaciones, y un restante de 37 (47 %) instituciones lo validaron con informes a tres afios (CONEAU,
2020).

7. DIMENSION DE ORGANIZACION Y GESTION

Las estructuras de gestion de la educacion a distancia en las universidades cuentan actualmente con una funcidn
estratégica para el futuro de dichas instituciones. Asi también lo reconocen Gonzalez y Roig (2018):

En varias universidades se han vivido momentos de mayor ¢ menor apoyo a la ED vinculados con las diferentes
prioridades de las autoridades universitarias. Muchos equipos técnicos han debido luchar al interior de sus
universidades por contar con apoyo institucional, porque en momentos lo han tenido y en otros, no. Momentos
en los que un area de ED era una “direccion” o un “programa”, y luego, una reorganizacion de la gestion daba
lugar a su desaparicion. Esa falta de compromiso institucional es el punto fuerte donde esta nueva
reglamentacion apoya nuevas condiciones. (p. 156).

La importancia de contar con areas acordes para la gestion de la educacion a distancia se vio reflejada por el impacto
provocado por la pandemia de COVID-19. Las universidades debieron incorporar nuevas funciones de gestion,
dependientes de las diferentes unidades académicas, secretarias académicas o directamente desde sus rectorados.
Para ello, se requieren instituciones flexibles que se adapten a los cambios permanentes y a los procesos basados en
la innovacion de la gestion educativa.

Las diferentes modalidades, variantes y mixturas que se van a presentar nos brindan un acercamiento a su mejor

entendimiento, sin el animo de homogeneizar, sino justamente de rescatar sus particularidades y su diversidad
institucional.
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La propia esencia de la Resolucién Ministerial 2641/17 buscoé dar un principio de organizacion a la propia
heterogeneidad del sistema universitario nacional. La resolucién expresa una vision sistematica desde una perspectiva
integral que se incorpore en la cultura organizacional. Se propuso superar asi las practicas de educacion a distancia
como experiencias marginales en las instituciones universitarias para pasar a una experiencia planificada.

En todas las universidades estudiadas coexisten estructuras organizacionales de educacion no presencial, como areas
especificas. Algunas mas consolidadas, con larga trayectoria, y otras que han tenido que ser creadas o readecuadas de
acuerdo a los requerimientos de la mencionada resolucion.

Del andlisis de las resoluciones de validacion y los anexos se observa que no hay un unico modelo de gestion. Cada
universidad ha implementado diferentes estrategias, pero existen ciertas caracteristicas comunes que se pueden
identificar.

Existen diferentes formas de organizar la gestion del SIED en las universidades, su dependencia puede ser directa del
rectorado, de la secretaria académica de la universidad o de la secretaria académica del rectorado, como maxima
autoridad responsable. Posteriormente, la distribucion de las responsabilidades y roles de las diferentes instancias de
gestion se desarrollan con secretarias/departamentos de educacion a distancia y con las unidades académicas. La
articulacion se implementa mediante equipos multidisciplinarios que se vinculan a su vez con los coordinadores o
directores de carreras, docentes de las distintas disciplinas, personal no docente, personal del area de informatica,
personal del area pedagogica, personal de biblioteca, entre otros.

En otros casos, la gestion del SIED se centraliza en una direccion de educacion a distancia dependiente de las
secretarias académicas y se descentraliza en la orbita de las unidades académicas o sedes dependiendo de la
organizacion de la propia institucion. Se puede identificar que este tipo de organizacion propicia cierta autonomia a las
sedes o unidades académicas para gestionar administrativamente la oferta académica de las carreras bajo la modalidad
no presencial.

Por otra parte, del analisis de las resoluciones de validacion se observa la constitucion de comisiones asesoras o
consejos consultivos, conformados por representantes de secretarias de asuntos académicos, del area de asesoria
pedagdgica o de educacion a distancia de cada unidad académica o sede, del campus virtual o del area de informatica,
que brindan apoyo, supervisan y orientan el trabajo descentralizado en las unidades académicas. Este tipo de gestion
de SIED tiene lugar en universidades en las que estas unidades cuentan con gran autonomia y generalmente con
estructuras complejas, de gran tamano y con trayectoria en el dictado de ofertas académicas a distancia. En estos
casos, declaran establecer acuerdos para consensuar criterios académicos entre el rectorado y las unidades
académicas. Estas ultimas pueden solicitar a los responsables del SIED asesoramiento sobre el desarrollo y las
propuestas pedagogicas de opcidn a distancia. Las comisiones de asesoramiento y seguimiento que se han conformado
asumen un rol protagénico como partes representantes de cada area o unidad académica.

Se puede advertir que las observaciones realizadas por la CONEAU en las resoluciones de validacion de los SIED se
centran en la adecuacion de normativas que permitan llevar a cabo la articulacién entre el rectorado y las unidades
académicas u otras unidades dependientes para la integracion de la gestion y el desarrollo de acciones relacionadas al
dictado de carreras bajo la modalidad a distancia.

Una alta descentralizacion puede generar una falta de lineamientos institucionales claros o una desarticulacion de la
gestion de las unidades académicas o estructuras de gestién superior.

8. OBSERVACIONES DE LAS RESOLUCIONES DE VALIDACION DE LOS SIED
8.1.  Estructura de gestion

Con respecto a las observaciones y déficits vinculados a la estructura de gestion que se identificaron en las resoluciones
de validacion de los SIED se pueden mencionar:

° Dificultades para identificar la dependencia jerarquica de las areas de gestion del SIED asi como las
funciones que cumplen dichas areas.

° Problemas relativos a la articulacion, interaccion e interdependencia de las areas de gestion del SIED
con otros 6rganos de gobierno y con las unidades académicas.
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° Falta de precision en la definicion de las caracteristicas y funciones especificas de cada nivel de
gestion, y sobre los procesos y circuitos operativos en los que participan las distintas areas a la hora de
implementar una propuesta.

° Solapamientos o superposiciones entre las funciones de unidad de gestion especifica del SIED, las
unidades académicas y otras areas.

Los déficits sefialados apuntan a dar un principio de organizacion a la propia heterogeneidad del sistema de gestion de
educacion a distancia al interior de las universidades, con el objetivo de precisar las estructuras organizativas de las
areas de gestion y establecer con detalle una planificacion de las funciones a desarrollar. Asimismo, los cambios deben
ser plasmados en un corpus normativo que respalde las modificaciones que fueran implementadas.

Muchos de los procesos identificados en los modelos tendientes a otorgar un mayor grado de descentralizacion han
repercutido en la identificacién de funciones superpuestas entre la unidad de gestion especifica del SIED, las unidades
académicas y otras areas vinculadas a la educacion a distancia. Dentro de las propias universidades ha implicado la
reingenieria de procesos para mejorar la articulacion y nuevos acuerdos entre los actores participes.

La gestion de la educacion a distancia requiere de un trabajo sumamente articulado y planificado para que no existan
inconsistencias y obstaculos internos en su desarrollo. Es necesario un ecosistema de trabajo para que los diferentes
actores intervinientes en distintos espacios, responsabilidades y cargos interactuen y colaboren de manera integrada.
Cada sector relacionado a la educacion a distancia que integre este ecosistema es una pieza de un rompecabezas
interdependiente, en el que se retroalimentan para seguir aprendiendo y compartiendo el conocimiento adquirido.

8.2. Marco normativo
Las regulaciones estatales, tal como indica Brunner (2020), representan la modalidad tradicional y mas importante de
gobierno jerarquico por parte del Estado respecto de los modernos sistemas de educacion superior. En este sentido y
como un componente de la gobernanza, esta accion que se manifiesta de arriba hacia abajo, a cargo de cuerpos
burocraticos, de tipo control y comando, actiia mediante leyes y reglamentos, politicas y directivas gubernamentales y
a través de agencias publicas.

Como bien se menciona anteriormente, la necesaria validacion de los SIED ha generado efectos y la necesidad de
adaptaciones normativas de las instituciones para hacer frente a los nuevos requerimientos que establecia la Resolucion
Ministerial 2641/17.

La Red Universitaria de Educacion a Distancia (Rueda) ha tenido un importante rol en la formulacion de esta resolucion,
tal como mencionan Gonzalez y Roig (2018):

En el seno de la RUEDA se comenz6 un largo proceso de debates y negociaciones orientados a encontrar una
normativa que fuera superadora. En las reuniones plenarias 30° y 31° de RUEDA, realizadas en el transcurso del
2005 en la Universidad Nacional de Quilmes y la Universidad Nacional de Comahue respectivamente, se analizan
las politicas publicas en educacion a distancia (ED), se organizan equipos de trabajo y se elabora un primer
documento sobre los problemas que planteaba la Res. Ministerial 1717/04 a las universidades. Desde entonces,
la RUEDA se involucrd en debates activos sobre lo que debia tenerse en cuenta para la presentacion y evaluacion
de carreras a distancia. (p. 153)

Con la promulgacion de la Resolucion Ministerial 2641/17, las instituciones debieron reestructurar o generar nuevas
areas y cargos de gestion, considerando el rol estratégico que adquiere a nivel organizacional y académico y la
correspondiente integracion efectiva a los procesos de cada institucion (infraestructura organizacional, soporte,
desarrollo, docencia, personal no docente, administracion, etc.).

Los requerimientos formulados por la CONEAU generaron la creacién o la modificacion de marcos normativos para
acompanar el proceso de institucionalizacion de la educacion a distancia a fin de coordinar la oferta académica, poner
en funcionamiento las nuevas estructuras, crear nuevos cargos de gestion y reglamentar la organizacion, administracion
y desarrollo del SIED. Las nuevas estructuras de gestion y dependencias debieron adaptarse y ser integradas al
organigrama de cada universidad.
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Entre las observaciones y déficits vinculados a la normativa que se identificaron en las resoluciones de validacion de
los SIED se pueden mencionar:;

° Solapamientos y contradicciones entre las distintas normas relativas a la EaD (particularmente en los
casos de instituciones con trayectoria en EaD y que contaban con reglamentos y estructuras de gestion previas
a la emision de la normativa ministerial).

° Inconsistencias entre las normativas y el formulario electronico.

° Normas que se han declarado en los informes y en los SIED de la institucion pero que no se han
presentado.

° Falta de definiciones en funciones establecidas en las normativas institucionales.

Por otra parte, se debieron corregir inconsistencias en la carga en el Instructivo CONEAU Global. Estos errores materiales
de carga u omisiones de cargas de normativas en los anexos correspondientes son frecuentes en los procesos de
acreditacion.

Otra situacion que fue destacada en varias oportunidades es la falta de definiciones claras en las funciones de gestion
vinculadas a educacion a distancia. Si bien se describian las estructuras o se definian funciones, estas carecian de
precision en la articulacion entre las unidades académicas y estructuras de gestion.

9. VIRTUALIZACION DE EMERGENCIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

No se puede dejar de mencionar el impacto que ha tenido la pandemia de COVID-19 en la evolucion y desarrollo de
carreras universitarias bajo la opcion de educacion a distancia. Tal como indica Ibafiez (2020), la educacion se enfrentd
ante una situacion de extrema dificultad, ya que tuvo que adaptar sus métodos en un plazo de tiempo muy corto para
poder continuar con el dictado de clases a todos sus estudiantes. Esta adaptacion conocida como Educacion Remota
de Emergencia (ERE) ha tenido como principal objetivo trasladar los cursos presenciales en el aula fisica a un aula
remota, virtual, o en linea. En muchas universidades la experiencia trascurrida bajo la ERE represento el paso a la
consolidacién de la planificacion de la modalidad a distancia.

Hodges et al. (2020) marca una diferenciacion entre ambas opciones educativas, en la que la Educacion Remota de
Emergencia es presentada como un:

cambio temporal de la entrega de instruccion y alternativo debido a circunstancias de crisis. Implica el uso de
soluciones de ensefanza totalmente remotas para la instruccion o la educacion que, de otro modo, se impartirian
de forma presencial o como cursos mixtos o hibridos y que volveran a ese formato una vez que la crisis o
emergencia haya disminuido.

De esta manera se permite brindar acceso temporal a la instruccion y apoyos educativos de forma rapida y que esté
disponible de manera confiable durante una emergencia o crisis. Como destaca Area Moreira (2021), la Educacion
Remota de Emergencia fue una modalidad de ensefianza basada en el uso intensivo de la tecnologia de modo
improvisado, sin planificacion didactica y que respondié a una situacion que reclamaba una respuesta educativa de
urgencia (p. 61). Como sostiene el autor, a pesar de que las universidades quedaron vacias y clausuradas no se produjo
un apagon pedagdgico. La tecnologia fue la respuesta inmediata y urgente para poder continuar con el dictado de
clases.

En el caso de Argentina, en el Decreto Presidencial 260/2020 se establecid el aislamiento obligatorio y otorgd al
Ministerio de Educacion la facultad de establecer las condiciones en que se desarrollara la escolaridad respecto de los
establecimientos publicos y privados de todos los niveles durante la emergencia.

Siguiendo estas directrices, el Ministerio de Educacion por Resolucion 108/2020, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, y en coordinacion con los organismos competentes de todas las jurisdicciones, determind la suspension del
dictado de clases presenciales en los niveles inicial, primario, secundario en todas sus modalidades, e institutos de
educacion superior.
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En lo que respecta especificamente a la educacion superior, la Resolucion 104/2020 del Ministerio de Educacion
recomendd a las universidades, institutos universitarios y de educacién superior de todas las jurisdicciones, que
adecuen las condiciones en que se desarrollaba la actividad académica presencial. La mencionada resolucion en su
articulo 1 establece que en todos los casos deberan adoptarse las medidas necesarias para garantizar el desarrollo del
calendario académico, los contenidos minimos de las asignaturas y su calidad. Para ello, entre otras medidas, se
contemplo la implementacion transitoria de modalidades de ensefianza a través de los campus virtuales, medios de
comunicacion o cualquier otro entorno digital de que dispongan.

Esta situacion ha implicado un cambio vertiginoso, donde las universidades han tenido que reconvertirse a un ritmo sin
precedente. Muchas instituciones debieron desarrollar sus SIED, en el contexto de la emergencia sanitaria, para poder
presentar nuevos proyectos de carreras a distancia (grado y posgrado) y asi dictar sus clases.

Aqui se presentan varios escenarios. Algunas instituciones tenian desarrollada una pequefia oferta académica de
dictado virtual, con plataformas tecnoldgicas poco desarrolladas. En estos casos debieron hacer un gran esfuerzo para
adaptarse a esta modalidad y poder continuar con el dictado de las clases.

Las universidades, sus aulas, bibliotecas, laboratorios, salas de profesores, cerraron sus puertas fisicas durante varios
meses Y la vida universitaria pasé a ser mediada por la tecnologia. Las aulas y bibliotecas se volvieron virtuales, las
clases pasaron a ser sincronicas y asincronicas y la comunicacion cara a cara se realizaba mediante videoconferencias.

El presente contexto obligd a repensar la gestion y las politicas institucionales de desarrollo de la educacion a distancia.
Dio lugar a nuevos desafios institucionales, los que impactaron en los procesos de planificacion en el seno de las propias
universidades. La Educacion Remota de Emergencia generd un salto cualitativo para el desarrollo de estos procesos. A
esto se sumo la necesidad, derivada de las innovaciones tecnoldgicas de la sociedad del siglo XXI, de una planificacion
estratégica para encarar dicho cambio, bajo soluciones a través de la hibridacién, ensefianza mixta, combinada y
flexible. Este desafio es identificado por Garcia Aretio (2021), como aquel que propicié que la vuelta a la “normalidad
pedagogica” en la universidad se estableciera aprovechando lo mucho aprendido durante estos tiempos,
implementando modelos combinados o mixtos. Siguiendo con el autor, se manifiesta la necesidad de un aprendizaje
integrado, entre los modelos presenciales y a distancia, que busque combinar, compensar, armonizar, complementar,
enriquecer, integrar los medios, recursos, tecnologias, estrategias, sean estos presenciales o no, sincronicos o
asincronicos, mas apropiados para satisfacer cada necesidad concreta de aprendizaje en cada momento o situacion.

10. CONCLUSIONES

Estamos transitando un momento de cambio en las universidades, que nos interpela, desafia y obliga a adelantarnos al
cambio, como ya lo vislumbraba Escotet (1996), entre certezas e incertidumbres.

Las universidades estan atravesando tiempos turbulentos, tal como menciona Brunner (2011), con una “velocidad de
los cambios del entorno dentro del cual se desenvuelven las universidades, [que] amenazan con superar Sus
capacidades de reaccion y adaptacion y ellas corren el riesgo de entrar en crisis, perder posicion competitiva y
desaparecer” (p. 139).

Se debe pensar en nuevos desafios y procesos de gestion de educacion a distancia que se adapten a las
transformaciones institucionales con la rapidez de las transformaciones e innovaciones tecnoldgicas.

Como se ha observado, no existe un unico modelo de gestion y son mudltiples los factores que conllevan a su
organizacion. Asimismo, depende del grado de la experiencia que tenga cada institucion, la decision politica de crear
areas especializadas o incorporar nuevas funciones referidas a educacion no presencial. Asimismo, implica personal
capacitado y presupuesto para su financiamiento.

Compartiendo la inquietud de Clark (2011) sobre como preparar y fortalecer a las universidades del siglo XX, estas
“deben generar capacidades flexibles que les permitan entrelazar lo nuevo con lo viejo y el cambio con la continuidad
de manera sostenible” (p. 32).

Muchas de las nuevas estructuras de gestion de la educacion a distancia han sido de reciente implementacion, muchas
de ellas creadas o readecuadas por las observaciones, sefialamientos y déficits sefialados por la CONEAU. Requiere
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asimismo un aprendizaje organizacional, ya que es un proceso que se da desde una doble mirada, tal como indican
Peluffo y Catalan (2002): a) desde lo individual, que resulta “un proceso de modificacion de la estructura cognitiva que
integra conocimientos, habilidades y actitudes, cuyo objetivo es mejorar la situacion de quien aprende o de una situacion
externa a él o ella” (p. 26); y b) desde lo organizacional, para

adquirir y aplicar los conocimientos, técnicas, valores, creencias y actitudes que incrementan la conservacion y
el desarrollo de una organizacion. Es decir, unir juntos los componentes de conocimientos existentes en una
nueva forma, cuyas principales caracteristicas desde el punto de vista organizacional son: aumentar la capacidad
estratégica de la organizacion, reforzar la capacidad de cambiar y mejorar el rendimiento o el desempefio de la
organizacion. (p. 27).

La universidad debe afrontar este desafio, entrelazar lo viejo y apostar al advenimiento de las nuevas tecnologias
aplicadas a la educacidn universitaria, consolidando modelos que sean complementarios.

Contar con una eficiente estructura de gestion es contar con herramientas Utiles para ayudar a mejorar la calidad de la
formacion universitaria, es decir, para ayudar a producir cambios significativos en las instituciones. Para ello, es
necesario disponer de datos e indicadores sobre los inputs, los procesos y resultados de la actividad de cada unidad
académica y de la universidad en su conjunto. Aqui entra en juego nuevamente la vision de considerar a la organizacion
universitaria como sistema integrado (considerando y respetando las particularidades de cada unidad académica) y no
por partes aisladas.

Cabe recordar que como se mencioné precedentemente, el espiritu de la Resolucion Ministerial 2641/17 fue organizar
el sistema de educacion a distancia, darle cierto ordenamiento, respetando siempre su autonomia e historia
organizacional. Las respuestas de las instituciones colaboraron para tener un sector mas integrado, respetando las
heterogeneidades del sistema de educacion superior.

Otro dato que se desprende del analisis de las resoluciones de la CONEAU es que en ningln caso se recomendd la NO
VALIDACION.

El desarrollo de los proyectos de oferta académica de educacion remota y la experiencia atravesada al interior de las
universidades en la pandemia producto del COVID-19 avizoran la expansion de carreras mediadas por la tecnologia en
el corto y mediano plazo. Es por ello que se presenta el desafio de comprender futuros escenarios de la gestion de la
educacion a distancia.
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Analisis causal de los retrasos en la aprobacion de materias
de primer afo en una carrera de Ingenieria mediante técnicas
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Resumen

En este estudio se exponen las técnicas de inferencia causal utilizadas para descubrir los factores subyacentes que
contribuyen a los retrasos prolongados en la aprobacion de cursos de primer afio que se observan en la Carrera de
Ingenieria Civil de la Facultad de Ciencias Exactas y Tecnologia (FACET) de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT),
Argentina. Hasta el afio 2019, el estudiantado tarda un promedio de 5 afios en aprobar sus asignaturas del primer afo.
Determinar las causas de ese retraso fue el motivo de la presente investigacion. Nuestro analisis se basd en la utilizacion
del marco de trabajo DoWhy (Blobaum et al., 2022; Sharma y Kiciman, 2020) y Causal Discovery Toollbox (CDT)
(Kalainathan et al., 2020), herramientas disefiadas para la inferencia causal. Nuestro objetivo era desentraiiar la red de
variables que influyen en los tiempos de aprobacion de los cursos. Los hallazgos del estudio iluminan un factor causal
fundamental que conduce a un aumento estadisticamente significativo en la duracion de la aprobacion.
Especificamente, se reveld que la estructura regulatoria del programa académico y los métodos de evaluacion
empleados juegan un papel sustancial. En particular, la acumulacion de materias regulares que ain no han sido
aprobadas mediante un examen final surgié como un determinante clave. Este conocimiento tiene el potencial de guiar
intervenciones especificas, mejorando tanto las tasas de éxito del estudiantado como la eficacia general del sistema
educativo.

Palabras Clave: inferencia causal, retrasos en la aprobacion de cursos, educacion en ingenieria, curriculum, ingenieria
civil.

Abstract

In this study, we present the causal inference techniques employed to uncover the underlying factors contributing to
prolonged delays in the approval of first-year courses observed in the Civil Engineering program at the Faculty of Exact
and Technological Sciences (FACET) of the National University of Tucuman (UNT), Argentina. Up until 2019, students
took an average of 5 years to pass their first-year subjects. Determining the causes of this delay was the main objective
of this investigation. Our analysis was grounded in the utilization of the DoWhy framework (Blébaum et al., 2022; Sharma
and Kiciman, 2020) and the Causal Discovery Toolbox (CDT) (Kalainathan et al., 2020), tools designed for causal
inference. OQur aim was to unravel the network of variables influencing the course approval timelines. The study's
findings shed light on a fundamental causal factor that leads to a statistically significant increase in the duration of
approval. Specifically, it was revealed that the regulatory structure of the academic program and the assessment
methods employed played a substantial role. In particular, the accumulation of regular subjects that had not been
approved through a final examination emerged as a key determinant. This knowledge has the potential to guide specific
interventions, enhancing both students' success rates and the overall effectiveness of the educational system.

Keywords: causal inference, course approval delays, engineering education, curriculum, civil engineering.
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1. Introduccion

Este articulo profundiza en las complejidades del retraso en la progresion curricular en la educacion superior mediante la
investigacion de las causas subyacentes en el contexto del plan de estudios actualizado de 2005 del programa de
Ingenieria Civil en la Universidad Nacional de Tucuman. El plan de estudios de cinco afios y medio, dividido en once
semestres, esta regido por un Sistema de Correlativas que establece requisitos previos para la inscripcion en los cursos.
Estos requisitos previos pueden ser “regularizados”, indicando la aprobacion de evaluaciones parciales o tareas practicas,
0 "aprobados”, indicando la finalizacion exitosa de examenes finales lo que implica que aprob6 el curso.

En este estudio, partimos de la hipétesis de que el sistema de evaluaciones existente contribuye a la acumulacion de
asignaturas “regulares”, pero no aprobadas entre el estudiantado. Sostenemos que este fenémeno surge de la falta de
tiempo disponible para una adecuada preparacion de los examenes finales, o que, a su vez, genera retrasos en el proceso
de aprobacion de los cursos. Nuestro objetivo principal radica en demostrar empiricamente esta hipotesis subyacente,
mediante la aplicacion de técnicas rigurosas de inferencia causal. A través de este enfoque, buscamos arrojar luz sobre
las conexiones causales entre el sistema de evaluaciones, la acumulacion de materias pendientes y los retrasos en la
progresion curricular.

Como destacé Pearl (2009), la inferencia causal permite la identificacion de relaciones causales mas alla de las meras
correlaciones. El énfasis en la inferencia causal surge de la necesidad de descubrir los verdaderos factores causales que
impulsan los retrasos en la progresion curricular. “Los hallazgos de la investigacion observacional pueden ser
inconsistentes o consistentes pero es poco probable que reflejen verdaderas relaciones de causa y efecto” (Hammerton
y Munafo, 2021).

Como concluyen Oloriz et al en un trabajo en donde estudian la relacion entre el rendimiento académico de los ingresantes
en carreras de ingenieria y el abandono de los estudios universitarios, “existe una importante correlacién entre el
rendimiento académico en el primer cuatrimestre... y la desercién que se produce durante el segundo, tercero y cuarto
cuatrimestre” (Oloriz et al., 2007, p. 1), es por ello que resulta necesario trabajar en la disminucion del fracaso académico
dado que el mismo conduce, inexorablemente, al abandono de los estudios superiores.

2. Método
2.1. Poblacion y Muestra

Los datos objeto de andlisis provienen de las trayectorias académicas de 1615 estudiantes matriculados en la carrera
de Ingenieria Civil, abarcando un espectro diverso de avances en la carrera, desde estudiantes de primer afio hasta
aquellos en etapas cercanas a la graduacion, asi como individuos que han discontinuado su formacion y aquellos que
han culminado su proceso educativo. Estos datos se obtuvieron a través del Sistema de Gestion Administrativa y de
Estudiantes (SIGEA), que recopila y centraliza informacion relevante sobre el progreso académico y la gestion del
estudiantado en el programa.

En el marco de esta investigacion, se ha procedido a examinar el rendimiento académico de estudiantes universitarios
a lo largo de un periodo de catorce afos, que comprende desde 2004 hasta 2019. Con el propdsito de asegurar la
precision de los resultados, se efectud una exclusion de estudiantes que habian obtenido la aprobacién de asignaturas
mediante un sistema de equivalencias, debido a modificaciones en su plan de estudios, trayectoria académica o
institucion educativa. Dicha medida se implement6 considerando que estos alumnos podrian haber ingresado al
programa con asignaturas ya aprobadas, lo cual podria impactar en su progreso y desempefio en comparacion con sus
pares. Para el andlisis, se procedio a seleccionar un conjunto de 1343 historias académicas de un total de 1615.

En el presente contexto, se clasifica como "egresados” a estudiantes que han finalizado sus estudios dentro del periodo
bajo evaluacion (2005-2019). Por su parte, se considera "permanentes” a estudiantes que han mantenido su inscripcion
en el programa académico hasta el afio 2019 y aun no han concluido su formacion.

En dltima instancia, se define la situacion de "desercion” para aquellos alumnos que no registran ninguna inscripcion
en el afio 2020 y no han culminado su proceso educativo. Al adoptar este enfoque, seguimos la propuesta de Gonzalez
Fiegehen (2007) para los alumnos que se matricularon en 2019, representando Unicamente el 5% del total analizado
(Paz, 2022). Para el resto de estudiantes, se emplea un criterio menos riguroso, incluyendo a aquellos que retoman su
inscripcion en la carrera y reanudan sus estudios tras un periodo de inactividad. El calculo de los lapsos temporales se
ha basado en la diferencia entre |a Ultima actividad documentada en el sistema SIGEA y la fecha de ingreso al programa
académico.
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Con relacion a la carrera de Ingenieria Civil, el Plan de Estudios se desarrolla en once modulos semestrales con una
duracion total de cinco afos y medio. El total de asignaturas que contiene el Plan de Estudios es de 44. Las asignaturas
que comprenden los mddulos 1 y modulo 2 son las siguientes:

1 Calculo: Modulo 1

2 Fisica I: Modulo 1

3 Sistemas De Representacion: Modulo 1

4 Algebra Y Geometria Analitica: Modulo 1

5 Calculo II: Modulo 2

6 Fisica Il: Modulo 2

7 Fundamentos De Quimica General : Modulo 2
8 Informatica: Modulo 2

9 Elementos De Algebra Lineal: Modulo 2

2.2. Técnica de analisis

Para la determinacion de los factores subyacentes que contribuyen a los retrasos prolongados en la aprobacion de
cursos de primer afio se utilizaron técnicas de inferencia causal. Este tipo de técnicas busca comprender y establecer
relaciones de causa y efecto entre variables.

Como lo destacd Judea Pearl, un pionero en el campo de la inferencia causal, a través de su obra "Causality: Models,
Reasoning, and Inference” se trata de identificar como un cambio en una variable influye directamente en otra, lo que
implica la existencia de una relacion de causa y efecto (Pearl, 2009). Este enfoque es esencial para responder preguntas
criticas en diversas disciplinas, como la medicina, la economia, la epidemiologia y las ciencias sociales. A través de
técnicas avanzadas, como el uso de experimentos controlados y modelos causales, se pueden descubrir patrones
subyacentes y comprender el impacto real de las intervenciones o factores en un sistema. Este enfoque es esencial
para la toma de decisiones basadas en evidencia y la formulacién de politicas efectivas, lo que contribuye
significativamente a la generacion de conocimiento sélido en numerosos campos de investigacion (Pearl, 2009) .

El método se aplico mediante la utilizacion de la libreria DolWhy (Blébaum et al., 2022; Sharma y Kiciman, 2020) y
Causal Discovery Toollbox (CDT) (Kalainathan et al., 2020), herramientas disefiadas para la inferencia causal. La
aplicacion de estas librerias se realiz6 mediante la generacion de un codigo en lenguaje Python (Van Rossum & Drake
Jr, 1995). Python es un lenguaje de programacion ampliamente utilizado en el &mbito cientifico y de analisis de datos
debido a su versatilidad.

La libreria DoWhy se destaca como una herramienta esencial para realizar inferencia causal avanzada en Python. DoWhy
se basa en la teoria del disefio de experimentos y la inferencia causal, y permite identificar relaciones de causa y efecto
mas alla de simples correlaciones. Esta libreria se utiliza para modelar y analizar graficos causales aciclicos dirigidos
(DAG) que representan las relaciones de dependencia causal entre las variables de interés. Ademas, DoWhy ofrece
diversos métodos de estimacién para calcular el efecto causal promedio, lo que facilita la evaluacion de las
intervenciones en situaciones del mundo real. La libreria DoWhy es una herramienta fundamental para llevar a cabo
analisis rigurosos de inferencia causal, permitiendo explorar y comprender las relaciones de causa y efecto en una
amplia variedad de contextos.

DolWhy se basa en la teoria del disefio de experimentos y la inferencia causal. Su enfoque se fundamenta en el concepto
de "intervencion", donde se manipulan variables para observar cdmo afectan a otras variables en un sistema.

Una vez identificado un efecto causal, se pueden adoptar diferentes métodos de estimacion compatible con la estrategia
de identificacion. Para estimar el efecto causal promedio, DoWhy admite los siguientes métodos: Distance-based
matching (Chen et al., 2007), Propensity-based Stratification (Desai et al., 2017), Propensity Score Matching (Caliendo
& Kopeinig, 2008; Rosenbaum & Rubin, 1983), Linear Regression, Generalized Linear Models (including logistic
regression) (Chernozhukov et al., 2022), Binary Instrument/Wald Estimator (Jiang et al., 2023), Regression discontinuity
(Imbens & Lemieux, 2008), Two-stage linear regression (Angrist & Imbens, 1995).

DolWhy ejecuta una amplia gama de técnicas de inferencia causal, incluyendo el estimado del efecto medio del
tratamiento (Average Treatment Effect, ATE) (Crump et al., 2008) y otras medidas de impacto causal. La herramienta
también permite la estimacion de intervalos de confianza y pruebas de significancia estadistica para respaldar los
resultados obtenidos. La secuencia de analisis conlleva la ejecucion de los siguientes pasos:
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A. Definicion del Grafo Causal: El primer paso es modelar el grafo causal, que representa las relaciones entre las
variables de interés y ¢dmo se influyen mutuamente. Esto ayuda a visualizar el sistema y a comprender las
conexiones subyacentes. Un grafo causal {ver Figura 1) modela las relaciones causales, o “relaciones causa-efecto”
presentes en un sistema o dominio de problema. En DoWhy, se requiere que el grafico causal sea un grafico aciclico
dirigido (DAG) donde una arista X—Y implica que X causa Y. Estadisticamente, un grafico causal codifica las
relaciones de independencia condicional entre variables.

Figura 1. Estructura del Modelo Causal

—_—

Causal graph X Px <4—— StochasticModel

o

i [ Structural
Py/x «—— FunctionalCausalModel causal model
\, Y :=f(X,N)
N: Noise

Fuente: (Blébaum et al., 2022, p. 2)

Uno de los elementos esenciales en el proceso de analisis causal con DoWhy es la definicion del grafo causal, que
captura las interacciones y relaciones entre las variables de interés. Sin embargo, este paso no es una tarea aislada;
mas bien, requiere un profundo conocimiento previo sobre el problema en cuestion y las posibles relaciones causales,
basado en la experiencia y la intuicion.

El proceso de definir un grafo causal dentro de DoWhy es como la creacion de un mapa que guiara el analisis hacia la
comprension de las relaciones causales subyacentes. Este mapa no puede ser generado Unicamente por algoritmos o
enfoques automatizados, ya que requiere un entendimiento profundo del dominio especifico. Aqui es donde entra en
juego el conocimiento previo.

El conocimiento previo es la amalgama de la experiencia, la intuicién y las suposiciones informadas. Aquellos que estan
familiarizados con el problema en cuestion pueden identificar las posibles variables influyentes y las direcciones
probables de las relaciones causales. Algunas suposiciones pueden estar basadas en investigaciones anteriores, teorias
fundamentales o incluso en las observaciones mas simples.

La definicion del grafo causal se basa en la idea de que muchas relaciones en el mundo real pueden ser interpretadas
como graficos de causalidad inferida (Cl). Un grafico de Cl es una representacion visual de las relaciones causales entre
variables, donde las flechas indican las influencias directas. En este contexto, modelar el grafo causal en DoWhy implica
mapear las relaciones de causa y efecto del problema en un formato grafico.

El proceso de definicion del grafo no es meramente técnico; es un arte respaldado por la experiencia. Los expertos en
el dominio son quienes pueden aportar ideas valiosas y perspicacia a la tarea. Su capacidad para identificar conexiones
no evidentes y captar las sutilezas de las interacciones causales enriquece el andlisis y garantiza que el grafo sea una
representacion fiel de la realidad.

La definicion del grafo causal en DoWhy es una parte fundamental del proceso de analisis causal. Requiere el aporte
del conocimiento previo basado en la experiencia y las suposiciones informadas. Este enfoque colaborativo entre la
experiencia humanay las herramientas tecnolégicas garantiza que el analisis causal sea un proceso riguroso y orientado
a resultados en la bisqueda de conexiones significativas entre las variables.

B. Identificacion y Estimacion del Efecto Causal: Una vez que el grafo esta definido, DoWhy utiliza datos
observacionales y métodos de inferencia causal para estimar el efecto de las intervenciones en las variables de interés.
Esto implica la seleccion de variables, el calculo de puntajes de propension si es necesario y la aplicacion de técnicas
de ajuste.
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Una vez que el grafo causal esta definido, se selecciona el tratamiento (variable independiente) y el resultado (variable
dependiente) que se investigaran para estimar su efecto causal. DoWhy se basa en el concepto de intervencion, donde
se simula la manipulacion del tratamiento para observar su impacto en el resultado.

En muchos casos, los datos observacionales pueden estar sujetos a sesgos debido a la autoseleccion en los
tratamientos. DoWhy utiliza el método de "propensity score matching" para estimar la probabilidad de recibir el
tratamiento (propensity score) basada en otras variables observadas. Esto ayuda a crear grupos comparables y a ajustar
posibles sesgos.

DoWhy ofrece una variedad de métodos de estimacion de efectos causales, como el método de "Matching", "Regression
Discontinuity", "Instrumental Variables", entre otros. Estos métodos se aplican a los datos observacionales ajustados y
controlados, para evaluar como cambia el resultado cuando se manipula el tratamiento.

Después de estimar el efecto causal, DoWhy permite evaluar la significancia estadistica de los resultados. Esto se logra
mediante la estimacion de intervalos de confianza y la realizacién de pruebas de hipotesis para determinar si el efecto
observado es estadisticamente significativo.

Una vez obtenidos los resultados, DolWhy facilita la interpretacion de los efectos causales estimados. Los valores
obtenidos, junto con los intervalos de confianza y las pruebas de significancia, proporcionan informacién valiosa sobre
como el tratamiento afecta al resultado v si esta relacion es plausible desde una perspectiva causal.

DoWhy realiza un proceso integral de identificacion y estimacion del efecto causal, combinando la teoria causal con
métodos estadisticos avanzados. A través de la definicion del grafo causal, la seleccion de variables, el uso del
propensity score y la aplicacion de métodos de estimacion, DoWhy arroja luz sobre las relaciones causales en los datos
observacionales.

C. Evaluacion de la Validez del Modelo: DoWhy permite evaluar la significancia estadistica de los resultados obtenidos,
lo que proporciona una medida objetiva de la confiabilidad de los efectos causales estimados.

Se debe tener en cuenta que la parte causal no proviene de datos. Proviene de las suposiciones que conducen a la
identificacion realizadas en el punto A. Los datos se utilizan simplemente para la estimacion estadistica. Por lo tanto,
se vuelve fundamental verificar si nuestras suposiciones fueron correctas en el primer paso o no. ;Qué sucede cuando
existe otra causa comun? ;Qué sucede cuando el tratamiento en si fue placebo? Para ello se utilizan tres métodos de
refutacion de resultados:

Método 1: Causa comin aleatoria. Agrega covariables extraidas aleatoriamente a los datos y vuelve a ejecutar el
andlisis para ver si la estimacion causal cambia o no. Si nuestra suposicion era originalmente correcta, entonces la
estimacion causal no deberia cambiar mucho.

Método 2: Refutador de tratamiento con placebo. asigna aleatoriamente cualquier covariable como tratamiento y
vuelve a ejecutar el analisis. Si nuestras suposiciones fueran correctas, entonces esta estimacion recién descubierta
deberia llegar a 0.

Método 3: Refutador de subconjunto de datos. crea subconjuntos de datos (similar a la validacion cruzada) y verifica
si las estimaciones causales varian entre los subconjuntos. Si nuestras suposiciones fueran correctas, no deberia haber
mucha variacion.

Como se ha mencionado anteriormente, la aplicacion de las técnicas antes mencionadas se realizd mediante el
desarrollo de un cddigo en lenguaje Python (Van Rossum & Drake JR, 1995). Se utilizd para el desarrollo del cédigo las
librerias especificas DoWhy (Sharma & Kiciman, 2020) y Causal Discovery Volvox (Kalainathan et al., 2020).

3. Resultados
3.1. Definicion de las variables del problema

En este estudio, partimos de la hipétesis de que el sistema de evaluaciones existente contribuye a la acumulacion de
asignaturas “regulares”, pero no aprobadas entre el estudiantado, lo que finalmente produce el efecto causal de generar
retrasos en el proceso de aprobacion de los cursos. Este andlisis se enfocara en este trabajo al retraso que sufre el
estudiantado en la aprobacion de los cursos del primer afio.
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Desde este punto de vista, se pueden definir entonces las variables “tratamiento: T” (Acumulacion de Asignaturas
Regulares) y la variable “resultado: Y” (Tiempo que tardan el estudiantado en aprobar las asignaturas correspondientes al
primer afo de la carrera). La relacién causal T'Y involucra otras variables o “confundes” las cuales intervienen en dicha
relacion causal afectando tanto el tratamiento como el resultado, de acuerdo con la Figura 2:

Figura 2. Grafo de relacion caudal (DAG)

v

Efecto Caudal @

Identificacion: Efecto Causal —— Efecto observado condicionado a W, E[YIT,W]
Estimacion: E[YIT, W] —» Estratificacion del puntaje de propension

Con base en esto, las preguntas que se plantean son las siguientes:

¢Cual es el impacto que tiene la acumulacion de asignaturas regulares en el tiempo que tardan el estudiantado en
aprobar todas las asignaturas del primer afio de la carrera?

Y la pregunta contra factica equivalente es:

Si el estudiantado no tiene una cantidad menor a la media de acumulacion de asignaturas regulares, ¢Cual es la
probabilidad de que el tiempo de aprobacion descienda? O viceversa. En lenguaje formal, nos interesa el efecto
promedio del tratamiento en el estudiantado (ATE).

Para el andlisis se utilizaron las historias académicas (ver apartado 2.1.), de las cuales se extrajeron los siguientes datos
para 1343 estudiantes:

Cohorte

Genero

Edad

Tiempo Facultad

Actividades Aprobadas

Promedio Notas

Numero Total Cursadas

Ndmero Recursadas

Ndmero Regulares

Numero Libres

Total Recursadas Sobre Total Cursadas
Total Regulares-Total Cursadas

Numero de Examenes

NUmero Promociones

Numero Aprobados

Numero de Reprobados

Numero de Ausentes

Namero Promociones Sobre Total Asignaturas Promocionales
Numero Promociones Sobre Total Asignaturas
Examen Aprobado Sobre Total Examen
Examen Promocionado Sobre Total Examen
Examen Reprobado Sobre Total Examen
Examen Ausente Sobre Total Examen

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVVYY
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VVVVVVYY

Tiene Promociones

Tiene Libres Mas 10

Tiene Reprobados Mas 3

Tiene Reprobados Menor 3

Tiempo Aprobacion Médulos 1-2 (M1 y 2 = Primer afo de la Carrera)

Tiempo Aprobacion M1 2 Mayor a 2 afios (M1 y 2 = Primer afio de la Carrera)

Méaximo de Asignaturas Regulares Acumuladas (MaxRegAcum)
Asignaturas Regulares Acumuladas Mayor a 6 (MaxRegAcumMayor6)

Con relacion a las variables tratamiento (Asignaturas Regulares Acumuladas) y resultado (Tiempo Aprobacion Mddulos
1y 2), se realiz6 una distribucion binaria de manera de permitir la ejecucion del andlisis. Dicha distribucion (Asignaturas
Regulares Acumuladas Mayor a 6 para el tratamiento y Tiempo Aprobacion M1 2 Mayor a 2 afios para el resultado) se
realizd tomando como base el valor medio de dichas variables para el total de la muestra. De esta manera se busca
que los casos para ambas muestras estén balanceados, ya que, de otro modo le implementacion del método arroja
errores de inferencia (Ver Figuras 3y 4).
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Figura 3. Histograma Maximas Regularidades Acumuladas
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Numero Asignaturas Regulares

Fuente: Elaboracion propia (Base Datos SIGEA)

Figura 4. Histograma Tiempo Aprobacion Asignaturas Ao 1

I-IIIIl__
o 1 2 3 4 5 b

Anos

Fuente: Elaboracion propia (Base Datos SIGEA)

3.2. Definicion del Grafo Causal

La generacion del grafo causal en este estudio ha sido guiada por una serie de suposiciones fundamentales sobre la
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estructura del plan de estudios y las interacciones entre las actividades de evaluacion, como la regularizacion y
aprobacion de asignaturas. En este proceso, se han incorporado variables de tratamiento y resultado siguiendo la
distribucién binaria que se detall6 en la seccion anterior. Estas variables esenciales fueron incorporadas para modelar
las intervenciones y los efectos observados en el contexto de estudio.

Cabe destacar que el grafo causal presentado aqui representa una primera aproximacion al analisis de causalidad. Las
relaciones y conexiones entre las variables han sido delineadas de acuerdo con las suposiciones disponibles y el
conocimiento experto. Sin embargo, para confirmar la validez y robustez de estas relaciones causales, se realizaran
analisis de refutacion posteriores que permitiran someter las hipotesis causales a pruebas rigurosas.

Ademas, como parte del proceso de modelado, se han introducido todas las variables que se consideraron pertinentes
como posibles “confounders”. La inclusion de estas variables adicionales tiene como objetivo mejorar la precision de
la inferencia causal al controlar posibles fuentes de sesgo y confusion. Esta estrategia de ajuste busca garantizar que
los efectos estimados sean atribuibles de manera mas precisa al tratamiento bajo estudio.

En resumen, el proceso de generacion del grafo causal ha implicado la realizacion de asunciones fundamentales sobre
la estructura del plan de estudios y las interacciones entre las actividades de evaluacion. A medida que avance el
analisis, se aplicaran métodos de refutacion para confirmar y fortalecer las relaciones causales propuestas en este grafo
inicial. La inclusion de variables de tratamiento, resultado y “confounders” busca ofrecer una representacion solida y
detallada de las relaciones causales subyacentes en este contexto educativo. El grafo resultante se puede observar en
la Figura 5.

Figura 5. Grafo Causal Directo Aciclico (DAG
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Fuente: elaboracion propia.
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2. ldentificacion y estimacion del efecto causal

La implementacion de la identificacion y estimacion del efecto causal se llevo a cabo mediante la adopcion de enfoques
metodolégicos especificos, en consonancia con las premisas de rigor cientifico y validez causal. En este estudio, se
emplearon dos estimadores, a saber, "backdoor.propensity_score_matching" y "backdoor.distance_matching", con el
objetivo de discernir y cuantificar los efectos causales bajo analisis. Estos estimadores se fundamentan en las nociones
de "backdoor" y "matching" para abordar las posibles vias alternativas de confusion y sesgo en los datos
observacionales (Caliendo & Kopeinig, 2008; Rosenbaum & Rubin, 1983).

En el marco de esta metodologia, el concepto de "backdoor" se refiere a variables que abren vias adicionales entre el
tratamiento y el resultado, lo que podria generar confusion en la estimacion del efecto causal (Luo et al., 2023). Para
contrarrestar este efecto, se aplicaron los estimadores de "propensity score matching" y "distance matching". El
primero, basado en el puntaje de propension, busca lograr equilibrio entre los grupos de tratamiento y control en
términos de las caracteristicas observables relevantes. El sequndo, utilizando la distancia entre las covariables, realiza
un emparejamiento mas preciso y calibrado para lograr la comparabilidad de los grupos (Caliendo & Kopeinig, 2008;
Rosenbaum & Rubin, 1983).

La eleccion de estos estimadores se justifica por su capacidad para mitigar el potencial sesgo y las posibles variables
de confusion en los datos observacionales. La teoria que subyace en estos estimadores se sustenta en la idea de
controlar adecuadamente las variables que podrian intervenir en la relacion causal entre el tratamiento y el resultado,
de manera que el efecto causal pueda ser aislado y estimado de manera mas precisa.

La implementacion de la Identificacion y Estimacién del Efecto Causal en este estudio se basa en la seleccion de
estimadores especificos, "backdoor.propensity_score_matching" y "backdoor.distance_matching", que son
respaldados por la teoria causal y metodoldgica. Estos estimadores abordan las posibles rutas de confusion mediante
el control riguroso de variables mediante la técnica de emparejamiento. La aplicacion de estos enfoques metodoldgicos
avanza hacia una comprension mas sélida y fundamentada de los efectos causales en el contexto estudiado. Los
resultados se pueden observar en la Figura 6.

Figura 6. Resultados de Identificacion y Estimacion del Efecto Causal

PROPENSITY_SCORE_MATCHING

*** Causal Estimate ***

## ldentified estimand

Estimand type: nonparametric-ate
### Estimand : 1

Estimand name: backdoor
Estimand expression:

d

(E[Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2|MaxRegAcum])

d[MaxRegAcumMayor]

Estimand assumption 1, Unconfoundedness: If U—{MaxRegAcumMayor6} and U—Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2
then P(Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2IMaxRegAcumMayor6,MaxRegAcum,U) =
P(Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2|MaxRegAcumMayor6,MaxRegAcum)

## Realized estimand

b: Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2~MaxRegAcumMayor6-+MaxRegAcum

Target units: ate

## Estimate

Mean value: 0.6963350785340314

Causal Estimate is: 0.6963350785340314

Textual Interpreter

Increasing the treatment variable(s) [MaxRegAcumMayor6] from 0 to 1 causes an increase of
0.6963350785340314 in the expected value of the outcome [Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2], over the data
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distribution/population represented by the dataset.

DISTANCE_MATCHING

*** Causal Estimate ***

## Identified estimand

Estimand type: nonparametric-ate
### Estimand : 1

Estimand name: backdoor
Estimand expression:

d

(E[Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2IMaxRegAcumy])

d[MaxRegAcumMayor,]

Estimand assumption 1, Unconfoundedness: If U—{MaxRegAcumMayor6} and U—Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2
then P(Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2IMaxRegAcumMayor6,MaxRegAcum,U) =
P(Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2|MaxRegAcumMayor6,MaxRegAcum)

## Realized estimand

b: Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2~MaxRegAcumMayor6-+MaxRegAcum

Target units: ate

## Estimate

Mean value: 0.6963350785340314

Causal Estimate is: 0.6963350785340314

Textual Interpreter

Increasing the treatment variable(s) [MaxRegAcumMayor6] from 0 to 1 causes an increase of
0.6963350785340314 in the expected value of the outcome [Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2], over the data
distribution/population represented by the dataset.

Fuente: Elaboracion propia (Salida codigo Python).

3.3. Evaluacion de la Validez del Modelo

La evaluacion rigurosa de la validez del modelo causal desplegado constituye una etapa esencial en el proceso de
andlisis, permitiendo la confirmacion de las relaciones causales propuestas y fortaleciendo la credibilidad de los
resultados obtenidos. Para lograr esto, en este estudio se han empleado refutadores basados en el enfoque contrafactual
y métodos de resampling.

En el marco de esta evaluacion, se aplicaron dos refutadores especificos: el “random common cause" y el "Bootstrap
Sample Dataset". Estos refutadores buscan desafiar y poner a prueba la robustez de las conclusiones causales
derivadas del modelo.

El refutador "random common cause" se basa en la introduccion de una variable aleatoria como posible causa comn,
con el fin de evaluar si esta variable puede alterar los efectos estimados. Esta metodologia busca verificar si el modelo
es sensible a variables no contempladas en el andlisis original y, por lo tanto, evalda la posible influencia de factores
no considerados en la inferencia causal (Farné & Montanari, 2022).

Por otro lado, el refutador "Bootstrap Sample Dataset" opera mediante la generacion de muestras de datos repetidas a
partir de la muestra original (Farné & Montanari, 2022). Esta técnica de remuestreo permite evaluar la estabilidad de
los efectos causales estimados al considerar variaciones en la muestra observacional. Mediante la comparacion de los
resultados obtenidos en diferentes muestras generadas, se evalua la consistencia y confiabilidad de las conclusiones
causales. Los resultados de la aplicacion de los métodos antes mencionados se pueden observar en la Figura 7.
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Figura 7. Resultados de Evaluacion de la Validez del Modelo

REFUTATION 1

*** Class Name ***
backdoor.propensity_score_matching
Refute: Add a random common cause
Refute: Add a random common cause
Estimated effect:0.5000000000000001
New effect:0.5000000000000001

p value:1.0

REFUTATION 2

*** Class Name ***
backdoor.propensity_score_matching
Refute: Bootstrap Sample Dataset
Refute: Bootstrap Sample Dataset
Estimated effect:0.5000000000000001
New effect:0.5054347826086957

p value:0.55

REFUTATION 3

*** Class Name ***
backdoor.distance_matching

Refute: Add a random common cause
Refute: Add a random common cause
Estimated effect:0.5000000000000001
New effect:0.5000000000000001

p value:1.0

REFUTATION 4

*** Class Name ***
backdoor.distance_matching

Refute: Bootstrap Sample Dataset
Refute: Bootstrap Sample Dataset
Estimated effect:0.5000000000000001
New effect:0.49663043478260865

p value:0.43999999999999995

Fuente: Elaboracion propia (Salida codigo Python).

Los resultados de las evaluaciones de refutacion muestran la robustez y validez del modelo causal propuesto. En la
Refutacion 1y 3 (Refutation 1 y Refutation 3 de la Figura 7), donde se introduce una causa comun aleatoria, se observa
que los efectos estimados permanecen consistentes y no se ven alterados significativamente. Esto sugiere que el
modelo es resistente a la inclusion de nuevas variables y refuerza la coherencia de las relaciones causales establecidas.
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En la Refutacion 2 y 4 (Refutation 2 y Refutation 4 de |a Figura 7), en las cuales se aplico el uso del refutador "Bootstrap
Sample Dataset", se observa una ligera variacion en los efectos causales estimados. Sin embargo, esta variacion se
encuentra dentro de margenes aceptables y no compromete la solidez de las conclusiones. Estos resultados refuerzan
la fiabilidad y estabilidad de los efectos causales identificados en el analisis.

En conjunto, la evaluacion de la validez del modelo a través de refutadores y métodos de resampling refuerza la
confianza en las relaciones causales propuestas. Estos procedimientos proporcionan una rigurosa confirmacion de la
robustez de los resultados y subrayan la solidez de las conclusiones derivadas del analisis causal.

5. Discusion y Conclusiones

Los resultados derivados de la aplicacion de los estimadores de propensity score matching y distance matching
proporcionan valiosa informacion sobre el impacto del incremento de la variable de tratamiento: “mas de 6 asignaturas
regulares acumuladas sin examen final aprobado” (MaxRegAcumMayor6) en el valor esperado del resultado: “tiempo
de aprobacion de las asignaturas de los médulos 1y 2 mayor a 2 afios" (Tiempo_Aprobacion_M1_2_Mayor2). Estos
resultados revelan patrones significativos que pueden tener repercusiones profundas en el contexto de la Carrera de
Ingenieria Civil y la toma de decisiones educativas. En este analisis, se ha explorado como el acumulado de mas de 6
asignaturas regulares no aprobadas se relaciona con el tiempo de aprobacion de las asignaturas del primer afio.

Los hallazgos indican que el aumento de la variable de tratamiento de 0 a 1 esta asociado con un incremento de 0.696
en el valor esperado del tiempo de aprobacion. En otras palabras, el estudiantado que acumula mas de 6 asignaturas
regulares sin aprobar tiene una probabilidad del 70% de que el tiempo de aprobacion de las asignaturas del primer afio
de Ingenieria Civil sea mayor a 2 afios. Este resultado pone de manifiesto una conexion preocupante entre el acumulado
de asignaturas no aprobadas y la prolongacién en el tiempo necesario para completar el primer afio de la carrera.

Este impacto tiene implicaciones significativas en el retraso en la progresion de la carrera y en la tasa de abandono
estudiantil. La alta probabilidad de que el estudiantado en esta situacion experimente un retraso sustancial en el logro
de los objetivos académicos puede tener efectos negativos en su motivacion, compromiso y perspectiva hacia la
educacion superior. Ademas, el aumento de la duracion del primer afio puede influir en las decisiones de continuar o
abandonar la carrera, lo que potencialmente contribuye a la tasa de abandono.

Es importante sefalar que este andlisis se centrd en el primer afio de la carrera, pero sus implicaciones se pueden
extrapolar al cursado del ciclo superior. Futuras lineas de investigacion podrian profundizar en el analisis particularizado
por afo y por asignatura. Examinar como el patron de acumulacién de asignaturas no aprobadas se relaciona con la
duracion de cada afo y con las asignaturas especificas podria brindar informacién mas detallada y personalizada para
la toma de decisiones educativas.

Los resultados obtenidos subrayan la importancia de abordar el retraso en la aprobacion de asignaturas en el contexto
de la Carrera de Ingenieria Civil. La relacion identificada entre el acumulado de asignaturas no aprobadas y el tiempo
de aprobacion del primer afo plantea cuestiones significativas sobre el disefio de estrategias de apoyo al estudiantado
y la optimizacion de la estructura curricular. Estos resultados sirven como punto de partida para futuras investigaciones
que puedan tener un impacto positivo en la retencion estudiantil y la mejora de la experiencia académica.

Por otra parte, los resultados obtenidos en este estudio respaldan una preocupacion que ha sido ampliamente discutida
en la literatura académica en décadas anteriores. Trabajos emblematicos como el realizado por Tinto (1975) sobre la
desercion estudiantil en la educacion superior y la investigacion de (Bean & Metzner, 1985) sobre la persistencia
estudiantil, ya habian identificado la relevancia critica de los retrasos académicos en los primeros afios de la carrera
como un precursor significativo del abandono.

Estas contribuciones tempranas sentaron las bases para la comprension de como los obstaculos en la culminacion de
los cursos en los primeros afos pueden tener un impacto adverso en la continuidad de la educacion superior. Tal como
argumentaron Terenzini y Pascarella (1991), la prolongacion del periodo académico inicial puede erosionar la motivacion
del estudiantado y presentar desafios para su compromiso y éxito académico.

Nuestros resultados, que sugieren un aumento substancial en el tiempo de aprobacion del primer afo para estudiantes
con un historial de asignaturas no aprobadas, estan en consonancia con estas conclusiones previas. La persistencia de
este patron en el contexto de la Carrera de Ingenieria Civil pone en relieve la importancia continua de abordar esta
problematica académica.
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La extrapolacion de nuestros hallazgos a los afios subsiguientes, si bien demanda investigaciones futuras, encuentra
respaldo en la perspectiva propuesta por Tinto (1989) acerca de la "teoria de la integracidn". Segun esta teoria, los
desafios iniciales en la integracion académica pueden influir en el éxito posterior en la educacion superior. En este
sentido, nuestras conclusiones proporcionan una base para investigaciones ulteriores que consideren un analisis
detallado por afio y asignatura, expandiendo asi la comprension de como el atraso académico puede mantener una
influencia prolongada en la trayectoria estudiantil.

Finalmente, creemos que este estudio contribuye a una corriente investigativa en constante evolucion que enfatiza la
importancia fundamental de abordar los retrasos en los primeros afos de la carrera en relacion con el abandono
estudiantil. Al edificar sobre investigaciones previas que han establecido los vinculos entre retraso y desercion, este
analisis aporta un contexto empirico especifico y subraya la relevancia de politicas educativas destinadas a mitigar el
retraso y promover la persistencia del estudiantado en el ambito de la educacion superior.
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Resumen

Este articulo se enmarca en los estudios sobre la edicion académica, y partiendo desde su abordaje en el campo
educativo tiene por objeto: por un lado, caracterizar las producciones, principalmente de libros académicos y tesis
doctorales en relacion con sus logicas de publicacion. Por el otro, reflexionar sobre las complejidades de la construccion
de la autoria, a partir de un conjunto de tensiones existentes entre el posicionamiento de la elaboracion de una tesis de
posgrado -basada en un trabajo de investigacion- para la culminacion de estudios doctorales y el afan de obtencién de
la titulacion que garantice la finalizacion de la carrera elegida y su consustanciacion en un diploma. Si la practica de la
escritura puede pensarse como instancia constitutiva del oficio de la investigacion, este trabajo analiza las
materialidades y los modos en que esa practica habilita la circulacion de la produccion del conocimiento educativo,
cuya complejidad excede los alcances del ambito cientifico y muestra que no sélo supone la constitucion de espacios
curriculares y extracurriculares para el desarrollo de una tesis de doctorado. Exige tener en cuenta una diversidad
situaciones que durante la trayectoria formativa pueden condicionar la elaboracion de la tesis y finalizacion de un
programa doctoral. Asimismo, se puede afirmar que esta relacionada con ciertos nudos problematicos que este analisis
pretende poner de relieve y que refieren a la edicion académica contemporanea.

Palabras Clave: edicion, autoria, educacion, tesis de doctorado, libros académicos
Abstract

This article is about the studies on academic publishing, and starting from its approach in the educational field, its
purpose is: on the one hand, to characterize the productions, mainly academic books and doctoral theses, as well as
their publication logics. On the other hand, to reflect on the complexities of the construction of authorship, based on a
set of existing tensions between the positioning of the elaboration of a postgraduate thesis -based on a research work-
for the completion of doctoral studies and the desire to obtain the degree that guarantees the completion of the chosen
career. Based on a set of existing tensions between the positioning of the elaboration of a postgraduate thesis -based
on a research work- for the completion of doctoral studies and the desire to obtain the degree that guarantees the
completion of the chosen career. If the practice of writing can be thought of as a constitutive instance of the craft of
research, this paper analyses the materiality and ways in which this practice enables the circulation of the production
of educational knowledge. The complexity of this exceeds the scope of the scientific field and shows that it does not
only involve the constitution of curricular and extracurricular spaces for the development of a doctoral thesis. It requires
taking into account a diversity of situations that during the formative trajectory can condition the elaboration of the thesis
and the completion of a doctoral program. It can also be affirmed that it is related to certain problematic knots that this
analysis aims to high-light and which refer to contemporary academic publishing.

Keywords: publishing, authorship, education, doctoral thesis, academics books
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Introduccion

Este articulo pretende contribuir a la comprension de la edicion académica en el campo educativo y tiene por objeto:
por un lado, caracterizar las producciones, principalmente de libros académicos y tesis doctorales, en relacién con sus
l6gicas de publicacion. Por el otro, reflexionar sobre las complejidades de la construccion de la autoria, a partir de un
conjunto de tensiones existentes entre el posicionamiento de la elaboracion de una tesis de posgrado -basada en un
trabajo de investigacion- para la culminacion de estudios doctorales y el afan de obtencion de la titulacion que garantice
la finalizacién de la carrera elegida y su consustanciacion en un diploma. A tal fin presento algunas particularidades y
complejidades de la autoria académica en relacién con los doctorados orientados a la titulacion en educacion en
Argentina. La intencion no es desarrollar estos casos sino plantear algunas singularidades que, considero, permiten
identificar problemas comunes y que pueden ser afines a otros programas formativos de este tipo. Dichos problemas
pueden ser entendidos como “nudos problematicos” que remiten a campos de discusion, posicionamientos y, conllevan
resoluciones practicas diferenciales (Achilli, 2013, p. 38). La identificacion de esos nudos problematicos exige
distinguirlos de las decisiones individuales y/o desarrollos personales en la trayectoria de una carrera de posgrado.

La edicion académica permite observar la produccion del conocimiento educativo a través del conjunto de obras
elaboradas por distintos actores del campo y que llegan a tener difusion y circulacion por medio de su publicacion. De
entre estas producciones, el libro y la tesis de doctorado son las mas relevantes en la trayectoria formativa y profesional
en el oficio de la investigacion. Su estudio posibilita avanzar analiticamente en la indagacion sobre procesos vinculados
con la legitimacion de temas y perspectivas que configuran la agenda del conocimiento educativo, con aspectos
centrales a la hora de enmarcarlo en las instituciones de educacién superior tanto como de circularlos en ellas y en la
sociedad en general.

La comprension de los modos de construccion de la autoria académica en relacion con el oficio de la investigacion
supone una exposicion amplia acerca de su conceptualizacion tedrica y en relacion con las transformaciones politicas
y técnicas de los sistemas de evaluacion académica —del personal docente, de investigacion, asi como de las
instituciones de educacion superior—, cuya atencion dificilmente pueda agotarse en estas paginas. Sin embargo, su
abordaje en tanto nudo problematico posibilita complejizar la escritura cientifica® de la tesis en el recorrido doctoral, y
aunar esfuerzos que orienten a la construccion y potenciacion de las autorias en la formacion en investigacion. Pero, a
la par, es preciso tener en cuenta que la edicién académica, aunque mas desatendida que estos otros aspectos
enumerados, no deja de ser importante tanto en el transcurso de la elaboracion de la tesis como en la trayectoria de
las carreras ligadas a las investigaciones.

Algunos de los interrogantes que circundan este trabajo se centran tanto en como se construyen las autorias en el
marco de la formacion doctoral, qué producciones son consideradas como parte de la edicion académica, y cémo
selecciona aquello que se publica, esto es, como se eligen las tesis de doctorado que pasaron la instancia de la defensa
para ser publicadas; ;qué libros constituyen los marcos de referencia de estudio?; ;qué aspectos diferencian a un libro
académico de otros? Con la finalidad de proponer un punto de partida desde la cual se esta pensando la tension entre
la formacidn doctoral y el oficio de la investigacion, en primer lugar, presento una breve caracterizacion del sistema de
investigacion en nuestro pais, a fin de situar en ese marco a los doctorados en educacion®. En segundo lugar, retomo
algunas cuestiones referentes a la autoria académica que generan un conjunto de tensiones en torno a la tesis doctoral
y su inscripcion como parte de otras producciones que se ligan con la edicion académica, con el propdsito de marcar
la potencia y complejidad de la misma en tanto ésta constituye el resultado de un conjunto de intervenciones que
involucran y por momentos exceden a los agentes del campo cientifico.

La formacion doctoral en Argentina

La instancia de graduacion de un doctorado es la maxima titulacion (Ley de Educacion Superior N°24521, 1995) si se
atiende a la jerarquia de las carreras de posgrado en el sistema educativo universitario en nuestro pais’. Esto significa
que los doctorados forman parte de la politica educativa, y es a través de las sucesivas acreditaciones en la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) que se regula tanto la creacion de estas carreras como la

2 A lo largo del texto utilizo los términos académica/o y cientifica/o indistintamente como sinénimos.

® Este trabajo surge de la experiencia en docencia y gestion durante el periodo 2015-2023 en dos programas doctorales. Los materiales en que
se basa provienen de un relevamiento que se realiza en algunos seminarios al inicio del primer dia de clases con preguntas relacionadas con este
tema, asi como con intercambios dialdgicos en el marco de las clases y con conversaciones informales con diferentes integrantes de los doctorados
en educacion, en el periodo 2015-2023 inclusive.

* Hasta el presente la formacién postdoctoral no implica titulacién en Argentina.

187/ pp 186-196 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL RELAPAE



evaluacion de su calidad’. Las propias cuestiones institucionales de las universidades en las cuales se desarrollan los
programas formativos tanto como los sujetos o equipos implicados en su gestion, y los campos disciplinares que
orientan los estilos o enfoques de investigacion (Mancovsky, 2021), plasman singularidades y diferenciaciones. En este
sentido, puede pensarse que cada doctorado es diferente a cualquier otro. Con el propésito de contribuir a una
descripcion general de los doctorados centrados en educacion existentes en el pais, y de acuerdo a la informacion
relevada en el Sistema de Informacion Universitaria (SIU) a partir de la base de titulaciones con reconocimiento oficial y
validez nacional otorgadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion, las universidades que expenden el titulo de
doctor/a en educacion son las siguientes:

Cuadro 1. Oferta de Doctorados orientados al sector educativo

Universidad

Titulacion

Universidad Nacional de San Luis

Doctor/a en Educacion (Res. N° 2969/2015)

Universidad Nacional de Rosario

Doctor/a en Educacion (Res. N° 16/2023)

Universidad Nacional de Rosario

Doctor/a en Humanidades y Artes, con mencion
en Ciencias de la Educacion (Res. N°
1619/2022)

Instituto Universitario Hospital
Italiano de Buenos Aires

Doctor/a en Educacion en Profesiones de la
Salud (Res. N° 1436/2021)

Universidad Nacional de Chilecito

Doctor/a en Educacion de Jovenes y Adultos
(Res. N° 1182/2023)

Universidad Nacional de Tucuman

Doctor/a en Educacion (Res. N° 145/2017)

Universidad Nacional del Nordeste

Doctor/a en Educacion (Res. N° 202/2023)

Universidad Nacional de Cérdoba

Doctor/a en Ciencias de la Educacion (Res. N°
1518/2018)

Universidad Catdlica de Cuyo Doctor/a en Educacion (Res. N° 4521/2017)
Universidad de San Andrés Doctor/a en Educacion (Res. N° 59/2019)
Universidad Catolica de Cdrdoba Doctor/a en Educacion (Res. N° 719/2018)
Universidad Nacional de Hurlingham  Doctor/a en Educacion (Res. N° 2065/2022)
Universidad Catélica de Santa Fe Doctor/a en Educacion (Res. N° 335/2018)

Universidad Nacional de Cuyo

Doctor/a en Educacion (Res. N° 316/2022)

Universidad Nacional de Cordoba

Doctor/a en Educacion en Ciencias Basicas y
Tecnologia (Res. N° 1556/2018)

Universidad Nacional del Litoral

Doctor/a en Educacion en Ciencias
Experimentales (Res. N° 811/2019)

Universidad Nacional de Cuyo

Doctor/a en Educacion en la Diversidad (Res. N°
795/2019)

Universidad Nacional de San Martin,
Universidad Nacional de Lands,
Universidad Nacional de Tres de
Febrero

Doctor/a en Educacion (Res. N° 1970/2008;
2785/2015)

Universidad Nacional de Santiago del
Estero

Doctor/a en Educacion (Res. N° 1467/2016)

Universidad Nacional de Tres de
Febrero

Doctor/a en Politicas y Gestion del Conocimiento
en Educacion Superior (Res. N° 1520/2015)

Universidad Nacional del Litoral

Doctor/a en Sentidos, Teorias y Practicas de la
Educacion (Res. N° 931/2019)

Universidad Nacional de Entre Rios

Doctor/a en Educacion (Res. N° 630/2016)

Universidad de Palermo

Doctor/a en Educacion Superior (Res. N°
2364/2016)

Universidad Catdlica de La Plata

Doctor/a en Ciencias de la Educacion (Res. N°
1909/1996)

* Las normativas vigentes pueden consultarse en https://www.coneau.gob.ar/coneau/acreditacion-de-carreras/carreras-de-posgrado/carreras-
en-funcionamiento/normativa/
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Universidad Nacional del Centro de la  Doctor/a en Educacion (Res. N° 1418/2016)

Provincia de Buenos Aires

Universidad Nacional del Comahue Doctor/a en Educacion (Res. N° 28/2015)

Universidad Nacional de Catamarca Doctor/a en Ciencias Humanas con Mencion en
Educacion (Res. N° 398/2016)

Universidad Nacional de La Plata Doctor/a en Ciencias de la Educacion (Res. N°
1420/2016)

Universidad de Buenos Aires Doctor/a area Ciencias de la Educacion (Res. N°
2242/2015)

Universidad del Salvador Doctor/a en Ciencias de la Educacion (Res. N°
526/2015)

Universidad Nacional del Centro de la  Doctor/a en Educacion mencion Historia y

Provincia de Buenos Aires Filosofia de la Educacion o Mencion Ciencias

Sociales y Educacion (Res. N° 2477/2020)
Universidad Nacional del Nordeste Doctor/a en Educacion (Res. N° 202/2023)
Fuente: elaboracion propia

Aun cuando se han tomado las ultimas resoluciones ministeriales —y por ello no es posible inferir directamente el afo
de constitucion y primera acreditacion—, se pueden observar doctorados dedicados a educacion en universidades
mayoritariamente de gestion publica e incluso en algunas de creacion muy reciente. Excepto una de esas ofertas,
vinculadas con formacion pedagdgica para el area de la salud con modalidad a distancia, todas estas carreras de
posgrados se dictan presencialmente, con una fuerte distribucion geografica en el Ambito Metropolitano de Buenos
Aires.

En base al conjunto de doctorados ofrecidos se advierte que casi la mitad del total de programas otorga un titulo de
educacion en general y otros en ciencias de la educacion, lo que podria pensarse también en términos de esta
generalidad. En menor medida hay menciones especificas o areas curriculares, y finalmente, hay algunas titulaciones
en ciencias sociales y humanas que incluyen a educacion como una de sus orientaciones. Pero quizas el aspecto mas
llamativo es que para la gran area de ciencias naturales y exactas sdlo hay acreditadas dos propuestas. Y, este (ltimo
punto, es particularmente significativo.

Dos de esos programas -el Doctorado en Educacion Superior de la Universidad de Palermo y el Doctorado en Educacion
cuyo titulo se expide por medio de la Universidad Nacional de San Martin, la Universidad Nacional de Lanus y la
Universidad Nacional de Tres de Febrero- contribuyeron a las inquietudes vertidas en este trabajo. Ambas carreras,
cuentan con planes de estudios semi-estructurados, con seminarios nodales y optativos. Y, aunque corresponden a
gestiones privada y publica, comparten el perfil de ingresantes en sus distintas cohortes. Perfil que se conforma con
profesionales de la gran area de ciencias sociales y humanas, y en particular de ciencias de la educacién, como de
otras disciplinas tales como ingenierias, enfermeria, medicina, seguridad, entre otras. De modo tal que su composicion
es heterogénea, en tanto trayectorias educativas, saberes disimiles, y formaciones diferentes —muchas veces las bases
de materiales teoricos se comparten solo en algunos aspectos entre disciplinas de las ciencias sociales y humanas-—.
Esta diferenciacion se agudiza ain mas entre las disciplinas que conforman las grandes areas disciplinares.

Ambos doctorados han articulado espacios de acompafnamiento extra curriculares para el desarrollo de los proyectos
de tesis y de la escritura de la tesis. En ese marco, la reorientacion de los estudios a la investigacion basica (no aplicada)
es uno de los aspectos que suele subrayarse a fin de que éstos contribuyan no sdlo a un problema especifico, sino que
sean una contribucién a un campo de conocimiento particular de la educacion. Cabe consignar que esto ultimo esta en
sintonia con la mayoria de los doctorados en educacion relevados en el cuadro anterior, que ofrecen espacios
curriculares y extracurriculares de talleres de tesis y/o de escritura cientifica. En lineas generales, tanto nuestras
formaciones doctorales como las de otros paises ofrecen acciones formativas y didacticas acerca de cdmo comunicar
los hallazgos de la investigacion. Entre esas acciones se incluyen estrategias textuales para la redaccion de la tesis,
debido a que la produccion y comunicacion de los resultados de las investigaciones constituye una de las competencias
a desarrollar en el marco de los doctorados (Rey Castillo, 2022). Sin embargo, esto podria ser sopesado, dado que
frecuentemente estan orientados a la tesis e incluso no se ha identificado la generacion de espacios dedicados a la
edicion académica en pos de la circulacion del conocimiento educativo producido.

Por otra parte, si bien en otros paises la formacion doctoral es profesionalizante, en Argentina contintia estando dirigida
a la investigacion y a la academia (Fernandez Fastuca, 2018). No obstante, esta diferenciacion suele ser dificil de
percibir usualmente por quiénes provienen no sélo de ambitos disciplinares ajenos a las ciencias sociales y humanas,

189/ pp 186-196 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL RELAPAE



tanto como de quienes se dedican a las politica y gestién educativa, lo cual se torna visible en la presentacion de
proyectos de tesis que apuntan a la resolucion de problemas o modificaciones de aspectos negativos ante determinadas
problematicas.

En la formacion de investigadoras e investigadores se ha generado una divisién entre dos diferentes instancias. Por un
lado, quienes obtienen la titulacion doctoral en el marco de becas otorgadas principalmente por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)’. Estas becas se concursan anualmente con la presentacion de un
proyecto de investigacion que debe ser acompafiado por una direccion de tesis que también se evallia y es avalado por
la universidad donde radicara el lugar de trabajo el/la tesista. La obtencion de una beca brinda la posibilidad de cursar
y aprobar un aprobar un programa doctoral en el marco de una formacion en la que usualmente las becarias y los
becarios se incorporan a espacios y proyectos de los que forma parte la directora o el director de tesis, y como obligacion
deben dedicarse en forma exclusiva a tareas académicas y de investigacion’. Por el otro, quienes encauzan sus estudios
doctorales a través de las propias universidades (con o sin beca), cuyas situaciones pueden ser disimiles: porque la
presentacion de un tema de estudio ya revisado por una direccion de tesis puede llevarse a cabo en otra instancia de
la formacion y no al inicio; por la disponibilidad horaria necesaria para cursar y rendir los seminarios, y luego de sus
aprobaciones dedicarse a escribir el proyecto. A veces, tales tesistas requieren de permisos por incompatibilidades
horarias con la jornada laboral para estudiar y realizar las actividades de investigacion. En suma, la dedicacion exclusiva
suele ser mucho menos frecuente que la de quienes la enmarcan en una beca CONICET. Dicha diferenciacion incide
fuertemente en la tasa de graduacion tanto como en la formacion (Aiello y Krotsch, 2022). En este trabajo sostengo,
ademas que esta diferenciacion genera temporalidades diversas para la escritura de la tesis de doctorado y de otras
obras y escritos que se requieren en el ambito del campo cientifico (0 académico). Si bien no es el objetivo de este
trabajo analizar dichas temporalidades en funcion de la cursada y de la culminacion del doctorado con la defensa oral
de la tesis, si es preciso mencionar que el cumplimiento y aprobacion de los seminarios suele obtener un mayor alcance
que la finalizacion del doctorado.

La inscripcion de la autoria en la edicién académica

La nocion de edicion académica, entiendo, refiere a un espacio en el cual se desenvuelven agentes e instituciones que
pugnan por los capitales que lo estructuran, en términos de Bourdieu (2017) en el cual priman las particularidades y
propiedades del campo cientifico®. Concibo con Thompson (2005) que el campo de la edicion o publicacion académica
es una parte integral del proceso de investigacion e involucra a las instituciones de educacion superior como a las
editoriales -universitarias y comerciales- con catalogos orientados al libro académico y/o cientifico principalmente.
Requiere de la produccion de resultados publicables en articulos en revistas especializadas (journals) y en libros, por
medio de los cuales circula el conocimiento’. Dicha produccion cumple dos objetivos que, aunque distintos son, segun
el autor, igualmente importantes: la “difusion” segiin el contexto a tener en cuenta, dado que es muy distinto difundir
los resultados para un publico amplio que para un publico especializado, y la “certificacion” (p. 82), o valor simbolico
que otorga publicar en ciertas revistas o editoriales consideradas prestigiosas, que puede variar segun las distintas
disciplinas cientificas.

En ese sentido, se advierte que la formacion académica no es ajena a las practicas editoriales (Padmalochanan, 2019).
Ahora bien, este tipo de edicidn involucra un conjunto de “temas, formatos y practicas tradicionales y emergentes en
constante cambio...” (Rayner, 2021, p. 325). Uno de los cambios mas importantes para las ciencias sociales y humanas
en los ultimos afios es la evaluacion por pares no s6lo de los resultados de investigacion publicados en revistas sino
también en libros editados por diferentes sellos editoriales (Dujovne, Mihal y Giménez Toledo, 2021).

En la formacion doctoral como en el oficio de la investigacion es preciso atender a ciertos “nudos problematicos” (Achilli,
2013) dado que, como ya se anticipo, se detectan problemas a la hora de la escritura de la tesis de doctorado y de la

® Existen otro tipo de becas —algunas de reduccion de arancel o de bonificacién total del arancel, brindadas por otros organismos de ciencia y
técnica o por las universidades, pero la cobertura de CONICET es de mayor magnitud.

" Las becas solo son compatibles con cargos docentes.

® Segun Bourdieu, el espacio social esta estructurado en campos con particularidades propias. “El campo cientifico, como sistema de relaciones
objetivas entre posiciones adquiridas (en las luchas anteriores), es el lugar (es decir, el espacio de juego), de una lucha competitiva que tiene por
desafio especifico el monopolio de la autoridad cientifica, inseparablemente como capacidad técnica y como poder social, o, si se prefiere, el
monopolio de la competencia cientifica que es socialmente reconocida a un agente determinado, entendida en el sentido de capacidad de hablar
e intervenir legitimamente (es decir, de manera autorizada y con autoridad) en materia de ciencia” (2017, p. 76).

* Si bien el autor se refiere a los casos de Estados Unidos y de Gran Bretafia, con mayor o menor incidencia segun los paises como el nuestro se
desarrolla lo que él denomina el “espacio de investigacion”, que comprende tanto el proceso de investigar un temay las actividades de produccion
dentro de un marco institucional, sea éste el de las universidades, ONG, o corporaciones privadas (para los estudios biotecnoldgicos, por ejemplo).
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publicacion de resultados de investigacion que exceden cuestiones practicas en torno a la escritura cientifica y a los
modos de resolucion que suelen englobarse bajo el paraguas de talleres de escritura de tesis'. Si bien estos espacios
son relevantes a la hora de ejercitar la escritura en la formacion doctoral, interesa destacar al menos tres de estos
nudos problematicos que remiten a cuestiones tedricas y practicas que atafien a la edicion cientifica y/o académica.

La escritura habilita la produccién y la circulacién del conocimiento cientifico por sobre otros modos relacionados con
la oralidad y esto conforma un nucleo problematico en si mismo que remite a distintos niveles de complejidad. “La
escritura es la practica que construye el oficio de investigar. La condicién fundacional de la investigacion es el discurso
textual” (Parada, 2009, p. 6). La escritura de una tesis, sin embargo, puede presentar dificultades de distinto orden: el
texto final no siempre se encuadra en términos de la escritura cientifica; la poca comprension de la necesidad de
presentar un objeto de estudio especifico con bibliografia que lo incluya en un area de conocimiento disciplinar o en el
cruce de diferentes areas y que permita interpelarlo, problematizarlo; la estructura organizativa de cada capitulo y de
los capitulos entre si, de acuerdo al indice, entre otras. Asimismo, aun cuando quienes cursan los doctorados antes
mencionados cuentan generalmente con estudios de posgrado previos (especializaciones y maestrias) o con
trayectorias en cargos de docencia, gestion y/o conduccion en organismos vinculados con el sector educativo, y con
presentaciones en jornadas y congresos, e incluso con libros sobre educacion ya publicados, pocas veces se prioriza la
presentacion de resultados de esos proyectos de intervencion y/o estudio, cuestiones preliminares sobre alguna
problematica, u otros tdpicos, en la produccion académica que haya sido sometida a la evaluacion de pares.

A esto se suma que entre la dedicacion horaria que implica la cursada de los programas doctorales como la propia
investigacion en curso, los tiempos de escritura de la tesis son escasos. La preparacion de articulos que presenten
avances sobre el objeto de estudio, excepto quienes estan cursando un doctorado en el marco de becas que exigen la
produccion y circulacion del conocimiento constante y no sélo luego de haber concluido la escritura del documento final
de la tesis, compite con los tiempos de presentacion de los trabajos finales de los seminarios y con el proyecto de tesis
y el escrito final. Si bien idealmente la redaccion y consecuente publicacién de un articulo cientifico seria “...el Gltimo
eslab6n de un largo proceso” en la practica es parte de la continuidad del estudio en cuestion y no su conclusion
(Kreimer, 1998, p. 52).

Por otra parte, la centralidad del libro en el conocimiento en las ciencias sociales y humanas, y mas aun en educacion,
en algunos casos tiende a ser una cuestion poco priorizada por dos factores: por un lado, la idea de construccion de
“biblioteca” de cada investigador/a formado/a o en formacion con libros (y otros materiales), que responden a las
propias clasificaciones e intereses y que son clave en el campo disciplinar o de conocimiento de la problematica sobre
la que se aboca la tesis, se ha ido desdibujando o siendo con mas frecuencia sustituida a partir de practicas en internet
que han tendido a fomentar la blsqueda de articulos. A su vez, dichas busquedas frecuentemente siguen parametros
bibliométricos de citacion, y en algunos casos de indexacion, desconociendo la dinamica de los metadatos —que
aseguran su “descubribilidad” y visibilidad— (Mihal, 2020) y como ciertas revistas y editoriales aparecen mas facilmente
detectables que otros en los sitios web''. Ademas, se registra” cierta desinformacion general de las editoriales y
colecciones que publican libros ligados a educacion en general y a distintas areas de especializacion en particular®.
Tesis, monografias, articulos, libros, entre otros escritos, suelen englobarse como textos que se citan en antecedentes
o en diferentes secciones de los trabajos finales, y darles a todos la misma atencion como si fueran producciones
homogéneas, sin tener en cuenta sus objetivos, finalidades, y publicos.

En ese punto se detectan dos problemas. Por un lado, es necesario subrayar que lo que distingue las producciones
realizadas en el marco de la edicion académica es que éstas pasan por instancias de seleccion y revision por pares, a
diferencia de textos que son producidos en otros contextos. Esa diferenciacion, por otro lado, es parte misma del propio
proceso de investigacion porque la informacion recolectada por los organismos publicos en general puede basarse tanto
en cuestiones operativas, rutinas de trabajo, o en la opinion publica (Becker, 2018), por eso debe tenerse en cuenta el
contexto de su produccion. Es decir, si bien los resultados de estas investigaciones pueden ser utiles, responden a una

" Gran parte de los programas doctorales relevados en el Cuadro 1 contemplan entre sus seminarios algtn taller de escritura o espacio afin.

' Al respecto Beigel y Salatino (2015) alertaron hace varios afios como el uso de indicadores y de parametros bibliométricos, nacidos en el seno
de paises centrales, fueron adoptados rapidamente por distintos paises como si fueran medidas neutrales.

" Este registro en ambos programas de doctorado se llevd a cabo a partir de un ejercicio practico que consistid en que cada tesista identificara
editoriales y si podia colecciones, directoras/es de coleccion, traducciones, entre otras, que resultaran primordiales para la construccion de su
objeto de estudio.

" Esto no es exclusivo de los doctorados de educacion. En un estudio realizado en Brasil con un cuestionario enviado a académicas/os que
coordinaban grupos de investigacion en el CNPQ en 2017, el area con mayor tasa de respuesta fue la educativa y como resultado llegaron a citarse
247 editoriales (publicas y comerciales) en este campo, aunque las de mayor prestigio eran dos (que concentraron mas de 100 votos). También
se registrd que el conocimiento de sellos internacionales de relevancia en el campo educativo no era muy preciso, por ejemplo, se citaba a la
editorial Gallimard, cuyo catalogo es predominantemente literario como parte de las académicas (Tejada Artigas, Giménez Toledo, y Borges de
Oliveira, 2020).
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construccion (tanto en las preguntas y problemas como en los procedimientos de validacion del estudio) distinta del
objeto o problematica de una tesis de doctorado. Los estudios llevados adelante por organismos de educacion, tales
como el Ministerio de Educacion de la Nacion, pueden procurar generar informacion para responder a demandas que
surgen desde las areas de investigacion, de funcionarios, o de areas de gestion especificas. Algunos son elaborados
por agentes externos al organismo, de modo que la produccion se terciariza, con lo cual el organismo puede ser quien
encarga un estudio y reconocer o no la autoria de quien realiz6 el estudio sobre el que se basa el documento publicado.
Varios de estos trabajos no circulan abiertamente y son orientados al trabajo interno (Cardini, 2018)"*, asumen los
formatos de informes técnicos, diagnésticos de situacion y documentos de trabajo.

Esto dltimo se relaciona con la edicion académica cuando se enfoca en el campo educativo, en el cual no sdlo se
desenvuelven en ese espacio social de posiciones, agentes e instituciones del campo cientifico (Bourdieu, 2017) sino
también del intelectual y del discurso pedagdgico oficial (Bernstein y Diaz, 1985). No obstante, la autoria cientifica es
un terreno de discusion® constante por la “fragmentacion” de lo que significa ser hoy un/a autor/a a la luz de, por
ejemplo, multiples colaboraciones en los trabajos y en los equipos de investigacion (Bagioli y Galinson, 2013). Se
distingue de la autoria literaria (Topuzian, 2014)", de la autoria de libros de textos educativos en la cual la figura del
autor pierde peso y se ha ido transformando hacia la de “redactor” (Tosi, 2018, p. 105), como de las autorias
institucionales —a veces anonimas— y de autorias en el marco de estudios y propuestas educativas llevados adelante
por organismos de educacion —usualmente de nivel central— (Mihal, 2018).

Sin embargo, en el caso de los libros académicos no son solo evaluados por pares, a diferencia de las revistas que
apuntan a publicos especializados, sino también por las editoriales que cuentan con sus propios mecanismos de
evaluacion. Al respecto la literatura especializada muestra que la evaluacion de originales que realiza una editorial no
solo ha de tener en cuenta la calidad académica del escrito, sino también criterios ligados a los aspectos comerciales
(v rentables) y del catalogo vy linea editorial en que se podria incorporar un nuevo titulo publicado (Auerbach, 2009;
Bourdieu, 2013; Thompson, 2005). En este sentido, los libros académicos y cientificos primordialmente —si bien existen
producciones que son pensadas y elaboradas para publicos mas amplios como materiales y libros de divulgacion—
pasan por ambas instancias de seleccion y evaluacion, e involucran la participacion de diferentes agentes para su
edicion.

En lo que concierne a las tesis de doctorado, éstas pueden ser el corolario de una trayectoria académica y/o laboral o
mas bien el punto de inicio de una carrera cuya especializacion confiere la consagracion de saberes sobre determinadas
problematicas y la conclusion de la etapa formativa doctoral. En su calidad de tesista, quien escribe una tesis “debe
dar cuenta del proceso de autorizacion y creacion de saberes originales haciendo una contribucién a un campo
disciplinar especifico. Uno construye pensamiento “propio”, lo fundamenta y se vuelve “autor” de su obra” (Mancovsky,
2009, p. 203), por eso las argumentaciones se sostienen en “primera persona” (idem). Este texto involucra un arduo
proceso en el que cual la autoria toma protagonismo de a poco, paso a paso, principalmente para quienes cursan
estudios doctorales, pero provienen de formaciones previas cuyos estilos y formas de escribir pueden diferir de los del
campo educativo y del de la edicion académica. Los modos de escritura cambian de acuerdo a las tradiciones
disciplinares (por ejemplo, es posible que la escritura de una tesis sobre politicas educativas desde el enfoque tedrico
metodoldgico de la etnografia sea diferente al texto elaborado desde la perspectiva de las ciencias politicas o incluso
desde una mirada pedagdgica aun cuando la problematica apunte a objetivos similares) en las cuales las/os tesistas
estan inscriptos o quieren inscribirse (como es el caso de quienes se formaron en disciplinas diferentes a las ciencias
de la educacion pero desean obtener la titulacion de un doctorado en educacion).

" La autora desarrolla las ldgicas y circuitos de produccion, circulacion y financiamiento en cada caso.

' Algunos estudios han abierto las discusiones en torno al orden de aparicién de las autorias en las publicaciones —principalmente de articulos—
para mostrar ciertas complejidades en algunas disciplinas (Hundley, Van Teijlingen, y Simkhada, 2013). Sin embargo, esto puede ser matizado no
so6lo porque es distinto en las grandes areas disciplinares y disciplinas que la conforman y para el caso de las ciencias sociales y humanas, las
coautorias han ido incrementandose por distintos factores (Ossenblok, Verleysen, Engels, 2014), entre ellos, porque existen Idgicas de trabajo y
colaborativas en los equipos de investigacion que priorizan otras alternativas en ese orden.

** Los autores sefialan diversos aspectos que complejizan la definicion de las autorfas cientificas, aunque destacan que los textos denominados
cientificos y las afirmaciones que en ellos se realizan no cuentan como tales si no es a través de su publicacion y evaluacion por pares.

" Topuzian recupera los aportes tedricos de autores como Barthes, Foucault, Bourdieu, entre otros, para problematizar algunos aspectos acerca
de lo que se supone qué es la autoria a partir de las reconfiguraciones contemporaneas del campo literario.

" La produccion de libros escolares (orientados a la ensefianza primaria y secundaria en sintonia con los lineamientos curriculares de los
organismos educativos) ha ido trasformando las autorias. Tosi (2018) sostiene que a partir de las reformas educativas de los 90, la relevancia de
la figura del autor se fue diluyendo y jerarquizando el lugar de las editoriales y de los editores en tanto actores especializados. Piccolini (2017)
plantea que estos libros son el resultado de “...sucesivas capas de autoria (2017, p. 19). Cabe advertir, que estas son tendencias que también
afectan a su produccion en otros paises (Kovag y Sebart, 2021).
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Por otra parte, una de las formas de ir construyendo ese proceso de autorizacion, o en otros términos, la autoria
académica, es la presentacion de avances en articulos en revistas cientificas indexadas y con referato o arbitraje (0 en
capitulos de libros o la comunicacién en congresos y jornadas, siempre y cuando éstos tengan comités evaluadores).
Estos permiten ir generando preguntas, intercambiando puntos de vista, y sometiendo nuestro estudio y perspectiva de
andlisis a la evaluacion de pares”. Si bien la escritura de la tesis no suele ser la tnica obra que se escribe en el marco
de la formacion doctoral, si es la que instaura a quien investiga en la “autorizacion” o como han dado en llamar en
algunos estudios la “voz propia”®. Y, aunque su escritura remite a una temporalidad que es personal, a su vez, esta
condicionada en cierta medida por la disponibilidad de dedicacion exclusiva (o no) para la realizacion sistematica de la
investigacion y regida por criterios témporo-institucionales en el marco de estudios de posgrado. Las tesis de doctorado
constituyen una produccion que en nuestro pais sigue siendo de autoria individual, es decir, no es colectiva, ni grupal,
ni colaborativa, aunque quienes dirigen a las/os tesistas, en su caracter de directoras/es colaboren en el proceso de
investigacion. De hecho, la supervision de calidad también influye en escritos de calidad (Romainville, 2012).

La escritura de la tesis implica la consideracion del publico lector al cual el texto estara dirigido, y “si una persona
empieza a escribir desde el comienzo de su investigacion —antes de haber reunido toda la informacion necesaria, por
ejemplo— podra despejar mas pronto sus pensamientos” (Becker, 2011, p. 36). En la elaboracion del escrito, la
supervision de quien dirige la tesis implica su constante lectura y sugerencias en torno a los capitulos y secciones que
van a componer el documento final. Colegas del doctorado, de espacios laborales y académicos, familiares y amistades
suelen convertirse en comentaristas de la lectura del escrito (de capitulos o de sucesivas versiones de la tesis) y en
instancias mas informales de dialogo acerca de la tesis. No obstante ello, es fundamental comprender que el piblico
lector esta constituido, una vez que se presenta para su evaluacién, por un tribunal o jurado examinador, no para un
publico amplio. Dicho jurado puede proceder del mismo campo disciplinar o de disciplinas afines o especializadas en
las tematicas de la tesis, o ser especialista en métodos de investigacion. Una tesis de doctorado en educacion o en
educacion superior puede ser abarcativa de un conjunto de problemas cuyas dimensiones escapan a una misma mirada
explicativa y reflexiva. Sin embargo, aun cuando la tesis se enfoque en determinado tema, el titulo que se defiende en
la instancia de presentacion escrita y luego ante el tribunal oral es el de la aprobacion de un doctorado en educacion o
en educacion superior, de alli muchas veces la conformacion variada de un tribunal dictaminador.

Sin lugar a dudas, la tesis de doctorado constituye el escrito de mayor jerarquia para la obtencion de la maxima titulacion
en el marco del campo cientifico, pero su escritura, presentacion, evaluacion, defensa y aprobacién, no implica
necesariamente su publicacion. La obtencion de la calificacion superior en términos de la escala de puntaje y su
recomendacion por el tribunal para ser publicada, y su concrecion en una publicacion son dos caminos distintos. Los
egresos en los doctorados de educacion no son los tnicos porque generalmente las universidades suelen ofrecer otras
carreras de posgrado, y en algunas las tesis ya defendidas suelen circular (tanto como otro conjunto de producciones)
en los repositorios institucionales'. Dicha circulacion implica la accesibilidad en bibliotecas y en repositorios del escrito
presentado a la defensa (sin incorporaciones de comentarios del tribunal o reformulaciones).

La seleccion de una tesis defendida para que se convierta en una tesis publicada en el marco de una editorial® debe
responder no sélo a su valor cientifico sino también editorial, y aunque éstos son principios que pueden parecer
heterogéneos e independientes se requiere de ellos para que una obra sea elegida entre todas las obras producidas
(Auerbach, 2009). Dicha seleccion implica un “dispositivo institucional” (comités de lectura, direcciones de coleccion,
decisiones de editoras/e, entre otros) que distingue los manuscritos publicables de los que no lo son (Bourdieu, 2013).
Una tesis puede ser el material sobre el cual se basa un libro, pero es un tipo de produccidn distinta a la de un libro.

En cambio, la publicacion de una tesis implica su edicion para que se convierta en un texto de distinta naturaleza®. Un
texto guiado por la escritura de quien lo escribe, deriva de su autor/a, un libro es un texto que no puede ser pensado
por fuera de su soporte material y de la decision editorial por la cual se publica (Chartier, 1993). Si bien la produccion
de un libro es valorada por la calidad de sus contenidos, las editoriales otorgan, a través de sus mecanismos de

' Mancovsky (2009) sugiere hablar de escritura “en mindscula”, es decir, no proyectarse la escritura de la tesis en maytsculas sino abrir el juego
a bosquejar ideas y reescribirlas, disciplinarse en el tipo de pensamiento que implica esta herramienta.

% Algunos de estos estudios enfatizan las dificultades de generar esa voz propia inclusive en estudios de grado (Catelld, Corcelles, Ifiesta, Bafiales
y Vega, 2011; Picotto, Zendn, Bacher, Lobos, 2009; entre otros).

*' Quizas el ejemplo més desarrollado es el caso de la Universidad Nacional de La Plata, la cual por politica de acceso y difusion del conocimiento
sube en su repositorio distintas producciones, desde presentaciones a congresos hasta tesis defendidas.

% Existe cierto consenso en las agencias u organismos del personal cientifico y técnico acerca de la consideracion que la auto publicacion; la
publicacion por editoriales no reconocidas en el ambito académico como tales; y las editoriales “depredadoras” no se condicen con los parametros
de la edicidn académica en tanto no siguen criterios de revision por pares a doble ciego (que suele ser la mas frecuentemente usada) para la
seleccion de manuscritos.

% Un libro, segun Parada, es una obra “multiforme y colectiva”, en su proceso de edicion participan un conjunto de agentes para llevar a cabo sus
correcciones, disefio, maquetacion, etc. (2019, p.23)
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seleccion y aprobacion, prestigio en base al catalogo en el cual se incorpora esa nueva obra (Thompson, 2005). El
escrito o documento precisa de la mediacion de diferentes practicas y agentes editoriales para que se edite, circule y
llegue a publicos mas amplios que el restringido a un conjunto especializado en la temética de la obra. Una tesis puede
ser un aporte al conocimiento valioso en un campo de estudios por los hallazgos que presenta o por las discusiones
tedricas que abona, entre otros resultados, pero su publico lector puede ser un grupo reducido de especialistas™, y poco
redituable para su edicion en el marco de una editorial. En otros casos, como el de las editoriales universitarias”, se
debe sopesar el nivel de “endogamia” de su catalogo™ -esto es de autoras y autores de su propia institucion publicados
y a publicarse-. También puede suceder que el nombre de una autor o autora, ya sea por su reconocimiento o prestigio
social y académico, amerite su publicacion "independientemente" de las cualidades del propio texto (Auerbach, 2009,
p. 132). Pero en este ultimo caso, suelen ser autoras y autores con recorridos y trayectorias que, dificiimente, sean las
de un/a tesista en los inicios de su carrera académica.

En suma, cada una de las obras o escritos llevadas a cabo en el transcurso de la formacion doctoral y en el oficio de la
investigacion, implica pensar las autorias atendiendo a la relevancia de producir conocimiento sobre las problematicas
(que se produce, como, por qué y para quién) de estudio, y el plblico a las que se orientan los resultados de la
investigacion.

Consideraciones finales

En este trabajo se ha presentado una caracterizacion en torno a los libros y a las tesis en relacion con su publicacion y
mostrado como diferentes practicas editoriales se vinculan con la formacion y el ejercicio de la investigacion. Se han
sefalado algunos aspectos referidos a la edicion académica y su relacion con el conocimiento cientifico en educacion.
Relacion que es compleja dado que este campo no se circunscribe ni a una disciplina en particular ni a un campo
cientifico especifico. Incluye agentes e instituciones académicas, intelectuales y de la gestion politica oficial (o discursos
pedagdgicos), con sus propias ldgicas de produccidn y circulacién del conocimiento educativo generado. Esa diversidad
se encuentra presente también entre quienes cursan un doctorado de educacion, particularmente en aquellos cuyo
titulo es mas general —en educacion o en educacion superior— que aquellas titulaciones con menciones a areas
curriculares de las ciencias sociales y humanas, o grupos poblacionales, o incluso didacticas para las ciencias exactas
y naturales. Dicha complejidad atraviesa al propio objeto de estudio de la edicion académica.

La construccion de la autoria es un proceso paulatino que supone la articulacion de ideas y problemas, y que ha de
tener en cuenta también las I6gicas de la edicion académica: sus particularidades, y los publicos a los cuales se destina
la produccidn, circulacion y comunicacion del conocimiento educativo. Las jerarquias en el ambito académico se basan
en la evaluacién de la calidad del conocimiento y su legitimacion en el area o areas disciplinares, o problemas sobre
los que dialoga. Su circulacion precisa de los modos de escritura y, particularmente, del proceso de publicacion, dado
que la condicion fundamental es que cualquier escrito académico sea avalado y evaluado por pares. Es decir, la
evaluacion por pares sigue siendo la practica segun la cual diferentes actores evaltan los conocimientos producidos y
expuestos en materialidades diversas, tesis, capitulos de libros, libros, y articulos de revistas.

Escribir es parte inherente al proceso de investigacion. La construccion de la autoria implica el posicionamiento ante
una determinada tematica y requiere la profundizacion en el analisis de la indagacion que se lleva adelante. La lectura
de libros, tesis y otros textos cuyas caracteristicas se adectian a lo que se ha resefiado en este trabajo, resulta clave
para potenciar la propia escritura. Las presentaciones en congresos u otros eventos de indole cientifica y/o académica
se basan en textos escritos, pero generalmente su extension es menor al desarrollo de articulos y otros escritos
monograficos en los cuales se pueden desplegar mas exhaustivamente los avances y hallazgos de nuestra
investigacion. De ese conjunto de escritos, |a tesis de doctorado es la de mayor envergadura y examinacion, porque el
proceso de escritura y la reflexion que conlleva es diferente al que habilita la oralidad, y presenta sus propias
singularidades y dificultades.

Las tesis doctorales son el resultado o producto final del proceso de investigacion e inscripcion en areas especificas del
conocimiento cientifico y en particular del campo educativo. La tesis de doctorado en educacion se inscribe en el ambito

# Auerbach (2009) en su estudio acerca de las tesis que fueron editadas, sostiene que la recomendacion de publicacion de la tesis obtenida como
calificacion de la misma no garantiza su publicacion. En este sentido, muestra que su publicacion dependié de las tematicas abordadas, las
regiones geograficas que éstas abarcan o el periodo de estudio.

% En nuestro pais existen mas de 50 editoriales de universidades de gestion publica, reconocidas por el Consejo Interuniversitario Nacional y
nucleadas en la Red de Editoriales de Universidades Nacionales, que comercializan por distintas vias su catalogo.

% Si bien no existe un nivel per sé establecido, en algunos paises se ha comenzado a estipular como parte de los indicadores de calidad y
profesionalizacion el porcentaje de obras de autorias de la propia universidad y de autorias externas en el catalogo de cada editorial.
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de la construccion del saber ligado a la propia investigacion tanto como al de otros saberes ya existentes frente al objeto
de estudio abordado o problematica educativa sobre la cual se realicen aportes significativos. Las tesis que han pasado
por los procesos de calificacion para ser publicadas en un formato al alcance de publicos mas amplios que el del
conjunto de especialistas que dictaminan su valor, ha de ser dictaminada también por agentes del ecosistema del libro.

El libro, elemento central de valor académico en las ciencias humanas y sociales, fruto de una investigacion en el marco
de la formacion doctoral vuelve a ser examinado antes de ser publicado. Los procesos evaluativos de estas obras como
de otras que surgen a partir de diferentes estudios, tienden a considerar su calidad y relevancia para el area de la cual
trata, tanto como sus posibilidades de comercializacion. Las editoriales cumplen funciones como agentes de seleccion
y evaluacion de los originales. Los procesos de acompanamiento a cada autor/a para que una obra —sea una tesis u
otro manuscrito— se transforme en un libro muestran la importancia que tiene la edicion académica para la circulacion
y divulgacion del conocimiento educativo en la sociedad.

Referencias bibliograficas

Achilli, E. (2013). Investigacion socioantropoldgica en educacion. Para pensar la nocion de contexto. En Elichiry, N. E.
(Comp.), Historia y vida cotidiana en educacion. Perspectivas interdisciplinarias, p. 33-48. Ed. Manantial.

Aiello, M., & Krotsch, L. (2022). Undergraduate Research in Argentina: Trends and Challenges. In H. Mieg, E. Ambos, A.
Brew, D. Galli, & J. Lehmann (Eds.), The Cambridge Handbook of Undergraduate Research (Cambridge Handbooks in
Education, pp. 464-471). Cambridge University Press. doi:10.1017/9781108869508.065

Auerbach, B. (2009). Production universitaire et sanctions editoriales. Les sciences sociales, I'édition et |'évaluation.
Sociétés contemporaines, 74, 121-145.

Bagioli, M. y Galinson, P. (2013). Introduction. En Boagioli, M. y Galinson, P. (Ed.), Scientific Authorship. Credit and
Intellectual Property in Science, p. 1-9. Tylor & Francis.

Becker, H. (2018). Datos, pruebas e ideas: por qué los cientificos sociales deberian tomarselos mas en serio y aprender
de sus errores. Siglo XX| editores.

Becker, H. (2011). Manual de escritura para cientificos sociales: cémo empezar y terminar una tesis, un libro o un
articulo. Siglo XXl editores.

Beigel, F. y Salatino, M. (2015). Circuitos segmentados de consagracion académica: las revistas de Ciencias Sociales y
Humanas en la Argentina. Informacién, cultura y sociedad, 32, 11-35.

Bernstein, B.; Diaz, M. (1985). Hacia una teoria del discurso pedagogico. Revista Colombiana de Educacion, 15.
https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RCE/article/view/5120/4199.

Bourdieu, P. (2017). Intelectuales, politica y poder. EUDEBA.

Cardini, A. (2018). La fabricacion de conocimiento orientado a la politica en Argentina. Un recorrido a los procesos de
produccion de conocimientos educativos en el Ministerio de Educacion de la Nacion (1999-2009). En Gorostiaga, J.,
Palamidessi, M., Suasnabar, C. e Isola, N. (coord.) Investigacion y politica educativa en la Argentina post-2000, p. 21-
57. Aique.

Catello, M. Corcelles, M. Ifesta, A. Bafales. G. y N. Vega (2011). La voz del autor en la escritura academica: una
propuesta para su analisis. Revista Signos, 44(76),105-117.

Chartier, R. (1993). Libros, lecturas y lectores en la edad moderna. Alianza Editorial.

Dujovne, A., Mihal, I. y E. Giménez Toledo (2021). Centralidad del libro de ciencias sociales y humanas en Iberoamérica.
Revista Texturas, 46, 27-34. https://www.tramaeditorial.es/libro/texturas-46/

Fernandez Fastuca, L. (2018). Pedagogia de la formacion doctoral. Editorial Teseo.

Hundley, V, Van Teijlingen, E. y P. Simkhada (2013). Academic authorship: who, why and in what order? Health
Renaissance, (11)2, 98-101.

Kovag, y Sebart, M. (2021). Edicion educativa. Cémo funciona la edicion en primaria y secundaria. En Bhaskar, M. y
Phillips, A. (Ed.) Los fundamentos del libro y la edicién. Manual para este siglo XXI, p. 343-359. Trama Editorial.

195/ pp 186-196 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL RELAPAE



Kreimer, Pablo (1998). Publicar y castigar. EI paper como problema y la dinamica de los campos cientificos. Redes,
(12), 51-73. https://repositorio.esocite.la/101/

Mancovsky, V. (2021). Pedagogia de la formacion doctoral. Relatos vitales de directores de tesis. Editorial Biblos.

Mancovsky, V. (2009). ¢ Qué se espera de una tesis de doctorado? Breve introduccion sobre algunas cuestiones en torno
a la formacion doctoral. Revista Argentina de Educacion Superior, 1, 201-216.

Mihal, . (2020). Comunicacion digital y editoriales universitarias: el caso de EDUVIM. Austral Comunicacion, (9)20, 375-
404. https://doi.org/10.26422/aucom.2020.0902.mih

Mihal, I. (2018). La produccion de escritos en educacion: reflexiones sobre la firma. Educagédo e Pesquisa, (44), 1-191.
http://dx.doi.org/10.1590/s1678-4634201844175632

Ossenblok, T., Verleysen, F. y T. Engels (2014). Coauthorship of Journal Articles and Book Chapters inthe Social Sciences
and Humanities (2000-2010). Journal ff The Association for Information Science and Technology, 1-13.
https://www.academia.edu/26432287/Coauthorship_of_journal_articles_and_book_chapters_in_the_social_sciences
_and_humanities_2000_2010_

Padmalochanan, P. (2019). Academics and the Field of Academic Publishing: Challenges and Approaches. Publishing
Research Quarterly, 35:87-107. https://doi.org/10.1007/s12109-018-09628-2

Parada, A. (2019). Lectura y contralectura en la Historia de la Lectura. EDUVIM.

Parada, A. (2009). Editorial: Reflexiones sobre la edicion cientifica en Bibliotecologia / Ciencia de la informacion (B/Cl):
el Caso de Informacion, Cultura y Sociedad. Informacion, Cultura y Sociedad. Revista del Instituto de Investigaciones
Bibliotecoldgicas, 21, 5-10.

Piccolini, P. (2017). La edicion de libros de texto y otros libros de proyecto editorial. En La edicién en tiempos de cambio,
p. 17-44. Paidds.

Picotto, D., Zendn, N., Bacher, M. y Lobos, 0. (2019). La construccion de la voz propia en los textos académicos: un
abordaje estratégico y conceptual. Ponencia presentada en el Il Congreso Nacional de la Catedra UNESCO para la lectura
y la escritura Mar del Plata, 4, 5 y 6 de abril.

Rayner, S. (2021). Edicion académica. En Bhaskar, M. y Phillips, A. (Ed.) Los fundamentos del libro y la edicién. Manual
para este siglo XXI, p. 325-342. Trama Editorial.

Rey Castillo, M: (2022). El proceso de escritura cientifica en la formacion doctoral: una aproximacion narrativa. Alabe,
25. DOI: 10.15645/Alabe2022.25.7

Romainville, M.  (2012). L'accompagnement de  mémoire et de thése. Réseau, 77.
https://researchportal.unamur.be/en/publications/reseau-77-laccompagnement-de-m%C3%A9moire-et-de-
th%C3%A8se

Tejada Artigas, C., Giménez Toledo, E., Borges de Oliveira, A. (2020). El prestigio de las editoriales académicas con
libros en Ciencias Sociales y Humanidades en Brasil. Transinformagdo, 32. https://doi.org/10.1590/2318-
0889202032e190043

Thompson, J. (2005). Books in the Digital Age. The Transformation of Academic and Higher Education Publishing in
Britain and the United States. Polity Press.

Topuzian, M. (2014). Muerte y resurreccion del autor 1963—-2005. Ediciones UNL.

Tosi, C. (2018). Escritos para ensefar. Los libros de texto en el aula. Paidds.

Fecha de recepcion: 5-9-2023

Fecha de aceptacion: 6-12-2023

196/ pp 186-196 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL RELAPAE


http://dx.doi.org/10.1590/s1678-4634201844175632

R E LA PA E Revista Latinoamericana de Politicas y Administracion de la Educacion

RESENAS DE LIBROS



Revista Latinoamericana de Politicas
y Administracion de la Educacion

Fernandez Lamarra, Norberto (Dir.) (2022). Cincuenta arnos de
educacion en Argentina. EDUNTREF.

Por Ignacio MAZZEQ'

Cincuenta arios de educacion en Argentina es un proyecto colaborativo dirigido por el Dr. Norberto Fernandez Lamarra,
que analiza en profundidad el desarrollo de la educacion en Argentina a lo largo de medio siglo, desde 1968 hasta 2018.
Este trabajo multidisciplinario busca comprender la evolucion del sistema educativo argentino, destacando las continuas
tensiones y desafios a los que se ha enfrentado. Su punto de partida cronolégico obedece al hecho de que fue en 1968
cuando se publico el libro Educacion, recursos humanos y desarrollo econémico-social elaborado por el Sector
Educacion del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que fue la primera investigacion sistematica realizada en
argentina sobre el sistema educativo y sus relaciones con la realidad del pais. En este punto histdrico se da por primera
vez el hito de que se desarrolla la investigacion y la estadistica educativa como base para la toma de decisiones,
centrando sus analisis en nucleos tales como el éxito en la terminacion de los estudios y la eficacia en la utilizacién de
recursos. De esta manera, la obra dirigida por el Dr. Fernandez Lamarra traza una suerte de continuidad de aquella a
cargo del CONADE.

El afio que cierra el recorte de la investigacion, 2018, marca el limite del analisis de la informacién abordada. Sin
embargo, la recuperacion y analisis de estos hechos pasados para su comprension e interpretacion no dejan de tener
la intencion de aportar lineas orientativas hacia el futuro. Esto no significa que se proyecta el devenir de manera
inequivoca y lineal. Por el contrario, una de las tematicas centrales de los estudios incluidos en la publicacion
problematiza sobre las dificultades que existieron para planificar e implementar politicas integrales y duraderas debido
a cuestiones tales como las tensiones internas, las discontinuidades politicas, los vaivenes de la economia y demas
eventos que evidencian la imposibilidad de entender la educacion y su planificacion fuera de un sistema complejo al
cual se encuentra integrada. Es por esto que los capitulos que integran Cincuenta afios de educacion en Argentina
nunca dejan de ofrecer al lector una mirada global conjunto donde conviven diversos factores sociales de relevancia.

Los eventos educativos retomados se contextualizan en momentos claves de la historia como la reconstruccion europea
post Segunda Guerra Mundial en el marco del desarrollo del modelo del Estado de bienestar; periodo que tuvo una
réplica en América Latina favoreciendo la idea de abandonar la estructura Unica del modelo agroexportador,
beneficiando la planificacion y la reflexion sobre las necesidades nacionales. De manera contrapuesta a contextos
favorables como el mencionado, se analizan otros muy problematicos como las irrupciones de dictaduras que incidieron
negativamente en la continuidad de las politicas de desarrollo o bien las sucesivas crisis econdmicas que en Ultima
instancia tuvieron como consecuencia la dificultad para garantizar la educacion sobre una base de igualdad de
oportunidades.

Las investigaciones listan y explican las dificultades en el desarrollo educativo del pais. Algunos de las problematicas
heredadas que persisten son el bajo rendimiento del sistema educativo, siendo la graduacion del nivel secundario y
superior una debilidad estructural; pobres resultados en la educacion primaria; las desigualdades sociales frente a la
educacion; las dificultades en el desarrollo de la escuela publica; las disparidades territoriales, que marcan una brecha
significativa; las disimiles capacidades financieras de los diferentes territorios.

No obstante, también los analisis del libro se detienen en avances concretos entre los que se encuentran el importante
crecimiento de la educacion media y superior (la educacion primaria ya habia alcanzado casi la universalizacion durante
la década del 60), haciendo que la poblacion escolar se haya mas que triplicado en los distintos niveles educativos, la
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creacion de universidades nacionales, la consolidacion de la orientacion de la educacion técnica, la planificacion de la
alfabetizacion y la educacion de adultos. Como se dijo, previamente, el desarrollo de estos puntos no fue ininterrumpido
y lineal, sino que dependid de marcos politicos y econémicos cambiantes.

Entre las discusiones y desacuerdos internos entre los responsables de planificar y ejecutar politicas educativas, se
abordan tematicas como la tension entre la centralizacion y descentralizacion del curriculo o la ampliacion de actores
relevantes en la conformacion de acuerdos necesarios para la elaboracion de disefios curriculares. Nos detenemos
también en esta resefia en los eventos relacionados con reformas en la formacién docente, donde el libro destaca la
diversidad de intentos, contradicciones y propuestas que se han producido en este campo, junto con la falta de
investigacion que sustente la toma de decisiones.

No faltan los capitulos que se abocan a la educacién superior, donde se analizan aspectos que tienen que ver con la
distribucién de oportunidades educativas, la eficiencia interna y externa y la insercion de los graduados en el mercado
laboral. También se abordan temas actuales, como la evaluacion y acreditacion, la internacionalizacion y la educacion
a distancia.

Cubiertas las tematicas relacionadas con logros y dificultades, €l libro define algunos desafios de la educacion mirando
hacia el futuro. En primer lugar, la necesidad de superar la discontinuidad de las politicas educativas, estableciendo
acuerdos duraderos independientes de los gobiernos de turno. También se plantea como desafio esencial la regulacion
eficaz de la accion colectiva interjurisdiccional en el contexto de la federalizacion. Finalmente, se destaca el desafio de
abordar el desarrollo diferencial entre el sector estatal y privado.

Los sucesivos capitulos del libro no pretenden complementariedad. Se trata del aporte independiente de especialistas
que marcan su impronta. Tampoco se busca agotar las tematicas. Cada cual hace su aporte desde sus intereses y
puntos de vista particulares, invitando al lector especializado a continuar, profundizar y discutir. En Gltima instancia, €l
proyecto Cincuenta afos de educacion en Argentina ofrece una vision integral de la evolucion del sistema educativo en
el pais. A través de su analisis multidisciplinario, proporciona una comprension profunda de los desafios y logros en el
ambito de la educacion y sirve como base para orientar las politicas educativas futuras en Argentina.

Una reflexion final de esta resefia destaca que si bien, tal como el libro analiza con profundidad y claridad, la
planificacion educativa no siempre es predecible en su totalidad ni en su planificacion ni en implementacion o
continuidad, ha demostrado ser una herramienta fundamental para el crecimiento y consolidacion, con altos y bajos, de
la educacion en el pais. Asimismo, el desarrollo y consolidacion de la educacién como un pilar fundamental de la cultura
nacional, ha sabido resistir, no sin dolor y (siempre) momentaneas derrotas, a severas crisis econémicas y politicas. De
la misma manera, esta publicacion, que recapitula, analiza, explica y deja lineas de pensamiento hacia el futuro, es una
pieza fundamental para hacer un alto, observar los logros, aprender de aciertos y errores y continuar con la planificacion
de la educacion argentina hacia nuevos horizontes.
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Por Maria Gabriela GALLI'

Las politicas de evaluacion y accountability en el ambito educativo se han convertido en tema de agenda a nivel global,
incorporando elementos del gerencialismo y de la mercantilizacion de la educacion y operando como dispositivos de
poder. Estas politicas han exacerbado las brechas de desigualdad en educacion y han generado tensiones en el interior
de las instituciones al momento de cumplir con ciertas metas estandarizadas. El libro titulado Politicas de Evaluacion y
Accountability en América Latina es una obra de importancia en el campo educativo ya que reune ftrabajos de
investigacion a nivel internacional que abordan criticamente el tema, situando problematicas y posibles alternativas
vinculadas con el sistema de rendicion de cuentas, bajo una concepcion de la educacion como derecho y no como un
bien o servicio. La mencionada obra surge como respuesta a una necesidad en la region: la generacion de espacios
para la discusion y la validacion del conocimiento cientifico en el ambito de la educacion. Particularmente, en la
publicacion se pueden visualizar semejanzas, diferencias y concurrencias a nivel regional que permiten analizar las
distintas aristas del fendmeno. También, se brindan contribuciones que derivan en recomendaciones vinculadas con
los procesos de gestion, evaluacion y rendicion de cuentas a considerar a nivel de las politicas educativas.

La obra tiene como compiladoras a Maria Verdnica Leiva Guerrero y Marilda Pasqual Schneider y relne las
contribuciones de un colectivo de investigadores de diferentes paises. Esta produccion tiene su origen en el afio 2021,
en el marco del Proyecto de Vinculacion Internacional FOVI210035, financiado por la Agencia Nacional de Investigacion
y Desarrollo de Chile (ANID). El proyecto incluy6 la organizacion de un “Seminario Internacional sobre Politicas de
Evaluacion y Accountability en América Latina”, con el propésito de abordar desafios regionales y proporcionar un
espacio para la discusion del conocimiento cientifico en areas criticas como la mejora de la calidad educativa, el
aseguramiento de los aprendizajes y las politicas educativas que guian la gestion, evaluacion y rendicion de cuentas en
Latinoamérica.

La publicacion inicia con la presentacion de Maria Verdnica Leiva Guerrero, Marilda Pasqual Schneider y Pablo Garcia,
donde contextualizan la obra y ponen en valor el trabajo en red que se ha realizado atendiendo a las particularidades
de la region. También, refuerzan la importancia de disefiar y orientar la evaluacion educativa de manera que se ajuste
a las particularidades culturales, sociales y politicas de las instituciones educativas en los paises de América Latina.

El libro esta estructurado en seis capitulos, donde en cada uno de ellos presenta perspectivas y enfoques que le permiten
al lector obtener una vision mas completa de las politicas en la region. Incluye un total de 39 trabajos de investigacion,
lo que destaca la amplitud y diversidad de la compilacion, constituyéndolo en un estado del arte del tema.

El primer capitulo, titulado “Politicas de Evaluacion, Accountability y Calidad Educativa en la Educacion Superior”, retine
tres trabajos de investigadores de Brasil, Colombia y Argentina. Se adentra en el andlisis de las politicas de
accountability, destacando la influencia de la regulacion neoliberal en el ambito de la educacion superior. Se destaca la
relevancia de evaluar y rendir cuentas en el contexto educativo, subrayando el papel de la regulacién gubernamental y
los desafios que plantea la gobernanza basada en resultados. También, se analiza como la politica educativa para el
aseguramiento de la calidad en la educacion superior evoluciona adaptandose a lo normativo, social y académico.
Ademas, se presenta el caso de la politica nacional de evaluacion de la formacion docente en Argentina, la cual se ha
instalado como préactica y como discurso en las agendas de politica educativa a nivel mundial, desde las Gltimas tres
décadas.

El segundo capitulo, sitta el foco de interés en la educacion escolar y las Politicas de Evaluacion, Accountability y
Calidad. Esta integrado por articulos de investigadores de Chile y Brasil. Aborda el impacto de las métricas en las
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escuelas poniendo en cuestion su sentido y el andlisis de los contextos. Asimismo, se discuten temas como el derecho
a lainformacion, la transparencia, la equidad en contextos desiguales y el uso de la evaluacion en la toma de decisiones.
También se trata la gestion de escuelas modernas en el contexto neoliberal, su incidencia de las medidas
implementadas y el ejercicio de la pedagogia de las competencias. Se caracterizan las politicas inclusivas presentes en
las normativas de convivencia escolar y los discursos hegemonicos de la calidad educativa. Se presentan articulos
referidos a la produccion de conocimientos vinculados con la calidad, las politicas de evaluacion y rendicién de cuentas
educativas. También, se analizan los diferentes sentidos que la UNESCO propone para la implementacion de politicas
curriculares con respecto a la evaluacion, la rendicion de cuentas y calidad.

El tercer capitulo, denominado “Politicas de Evaluacion, Accountability, Calidad Educativa y su Impacto en la Labor
Docente”, cuenta con aportes de investigadores de Chile, Colombia y Peru. Se focaliza en el trabajo de los docentes y
como las politicas influyen en su labor. Se exploran las politicas de evaluacion y la carrera docente en el contexto de
los discursos internacionales sobre la rendicion de cuentas y privatizacion educativa; la identidad docente; el control
del trabajo del profesorado; las creencias de los maestros sobre la calidad educativa en la educacion basica rural en
Colombia vs la politica de resultados; la vinculacion entre las practicas de trabajo colaborativo para el desarrollo
profesional docente y las politicas de accountability. Ademas, |a percepcion de los equipos directivos sobre la rendicion
de cuentas en las escuelas publicas.

“Democracia, Educacion y Accountability” es el cuarto capitulo del libro, que retne trabajos de investigadores de Chile
y Brasil. Se analiza como la politica evaluativa de accountability y la de igualdad de oportunidades no resuelven las
problematicas de calidad y equidad del sistema escolar; también, las percepciones que tienen los equipos directivos
sobre las mencionadas politicas en el reordenamiento de las escuelas. Asimismo, se presenta un anlisis de las politicas
de evaluacion en América Latina desde los afios noventa y los rumbos en la educacion en Brasil hacia el 2030 en clave
tecnoldgica. Ademas, se analiza el vinculo entre educacion y la gestion democratica. Se presenta un analisis del libro
“Escuelas corruptas, universidades corruptas: ¢Qué hacer?” y, por ultimo, se discute como la categoria de género se
ve como una posibilidad impacto en la evaluacion de politicas y programas educativos.

El capitulo, “Practicas de Evaluacion, Accountability y Gestién en las Instituciones Educativas”, cuenta con los aportes
de investigadores de Brasil, Colombia y Chile Se abordan cuestiones sobre la calidad educativa y los diferentes planos
donde se materializa la relacion entre politicas educativas, evaluacién educacional y el accountability. También, se
visibiliza la evaluacion formativa como oportunidad para enfrentar la complejidad de la formacion a distancia y
monitorear los aprendizajes de los estudiantes. Se analizan las producciones académicas vinculadas con la rendicion
de cuentas en Brasil, donde el Estado pretende desempefiar un papel regulador en acciones de los agentes publicos,
con la adopcion de mecanismos de control. También se presentan las percepciones y obstaculos con que se enfrentan
los equipos directivos de las escuelas categorizadas con desempefio insuficiente. Ademas, se ponen en comin las
lineas de gestion implementadas en escuelas de Chile a partir de la politica de libre eleccion y admision escolar, y la
politica de categorizacion de desempefio de escuelas; como también, los resultados de un programa de evaluacion
institucional, en Brasil. En esta linea, el capitulo finaliza una experiencia en el marco de la evaluacion de resultados de
aprendizaje a partir de la regulacion de la educacion superior colombiana

El ultimo capitulo, titulado “Evaluacion, Accountability y Regulacion de la Educacion”, se nutre de los aportes de
investigadores de Espaiia, Brasil y Colombia. Esta centrado en las politicas de evaluacion y accountability a nivel
internacional, destacando la influencia de la OCDE y las implicaciones de la regulacion en la educacion. Presenta
conceptos de evaluacion y estandarizacion; analiza el impacto de la rendicion de cuentas en los mecanismos financieros
y la cuestion de la gestion escolar por resultados. También, se discuten temas como las politicas de rendicién de cuentas
y evaluacion en clave con las normativas brasilefas y el desarrollo de competencias basicas a partir del enfoque
aprendizaje-evaluacion. Ademas, se presenta la evaluacion del proceso de implementacion de una politica de formacion
de profesores en una region colombiana y el analisis de la produccién académica en temas de gestion educativa en
temas tales como gerenciamiento, regulacién por resultados.

Se puede apreciar que el libro aborda una serie de cuestiones fundamentales en la educacion de América Latina,
sustentadas en una variedad de perspectivas y analisis criticos sobre las politicas de evaluacién y accountability. La
obra concluye con las reflexiones finales a cargo de Sara Jiménez Garcia, José Emilio Diaz Ballén y Jaime Moreles
Vazquez, quienes resaltan que las mencionadas politicas incorporan elementos del gerencialismo y de la
mercantilizacion de la educacion, lo que ha llevado a la prevalencia de programas en toda la region. En este sentido,
enfatizan laimportancia de concebir a la educacion como un derecho, en contraposicién a una mercancia, y de reevaluar
la rendicion de cuentas basada en métricas y resultados cuantificables.

201/ pp 200-202 / Afio 10 N° N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / RESENAS DE LIBROS RELAPAE



Ademas, se destaca que las politicas de evaluacién y accountability, derivan de agendas internacionales y a menudo
estan vinculadas a financiamientos condicionados. Esto puede conducir a la adopcion de politicas que no se ajustan a
las necesidades y condiciones culturales, sociales y politicas de las instituciones educativas de cada pais o region. En
la obra se aprecia que las politicas de rendicion de cuentas han tenido un impacto en las escuelas y en la responsabilidad
de los actores educativos en cuanto a los resultados, influyendo en aspectos como el financiamiento, la contratacién y
promocion de los docentes, e incluso propiciando la estandarizacion del curriculo. Asimismo, las politicas se enfocan
en resultados estandarizados, lo que puede restringir la autonomia profesional de los docentes y la capacidad de
innovacion en el aula, generando dudas sobre si realmente mejoran la calidad educativa.

Para concluir, en la obra resefiada se visibiliza que la calidad educativa no es un constructo unico, sino que varia segun
los contextos y las condiciones de las instituciones educativas. Por ello, se plantean propuestas de cambio en las
politicas de rendicion cuentas hacia un enfoque mas colaborativo, centrado en el aprendizaje y en la mejora de las
instituciones. Es decir, convoca a docentes, investigadores, equipos directivos y hasta funcionarios del ambito educativo
a repensarlas desde una perspectiva mas amplia y contextual, alejandose de un enfoque técnico basado en resultados.
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Por Marisa ALVAREZ'

Tras mas de cuatro décadas de democracia y significativos esfuerzos sociales, persiste una notable deuda en términos
de igualdad educativa. Este es uno de los mensajes del libro editado por Guillermo Ramén Ruiz, "Reformas Educativas
en un Estado Federal". Sin duda, una obra esencial para comprender la evolucion y los desafios de la educacion en la
Argentina contemporanea.

Si bien numerosos estudios sobre las reformas educativas se han centrado en el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, esta obra destaca un aspecto esencial de la educacion: la dimension curricular. Este enfoque implica el
analisis de la distribucion y apropiacion social de los conocimientos que se consideran validos en una sociedad en un
determinado momento historico. Se sitia en el nucleo del debate sobre el derecho a la educacion y su efectividad en el
marco del federalismo, resaltando la importancia crucial de lo que se ensefia y como se ensefia, como aspectos
fundamentales para entender y abordar la igualdad educativa en su sentido mas amplio.

El libro aqui resefiado es una obra académica colectiva de profundo rigor académico a cargo de Guillermo Ruiz como
editor, producto del trabajo realizado en el marco de proyectos de investigacion en la Universidad de Buenos Aires. Esta
obra exhaustiva, a la que contribuyen expertos como Martin Caldo, Marina Mariani, Verénica Messina, Andrea Molinari,
Claudia Muirios, Silvia Nanni, Laura Pico, Santiago Quiroga y Maria Consuelo Ruiz, se enfoca en analizar las reformas
educativas en diversas jurisdicciones provinciales de Argentina.

La pregunta central que recorre la obra es: ;Qué cambios concretos se han realizado en la educacion argentina durante
estos afos de democracia? Responder esta pregunta exige revisar las reformas desde una perspectiva subnacional y
federal, analizando el rol del Estado federal y las capacidades diferenciales de los Estados provinciales. Este enfoque
permite una comprension profunda de las desigualdades y desafios que enfrenta el sistema educativo argentino en su
conjunto. Su objetivo es evaluar la efectividad del derecho a la educacion en la Argentina, ofreciendo asi un aporte
significativo a la comprension y generacion de conocimientos sobre la implementacion de politicas educativas en un
pais federal.

“Reformas Educativas en un Estado Federal" se estructura en siete capitulos que abordan temas cruciales en el
panorama educativo argentino. El libro comienza con un capitulo introductorio a cargo de Guillermo Ruiz, quien ofrece
el marco analitico que sienta las bases para los analisis detallados realizados por los demas colaboradores.

Los capitulos que siguen se centran en temas especificos de la implementacion y ejecucion de las reformas educativas
en ocho jurisdicciones provinciales de las cinco regiones educativas de Argentina. A través de un analisis profundo que
incluye la revision de normativas, documentos curriculares y datos estadisticos, los autores iluminan, debaten y
cuestionan las disparidades existentes en el estado federal y como estas comprometen el principio de igualdad, un pilar
fundamental en el derecho a la educacion.

El capitulo final del libro no solo ofrece una recension y sintesis de los temas tratados, sino que también plantea
cuestiones esenciales para el futuro, tejiendo con habilidad los hilos de las discusiones presentadas en los capitulos
anteriores. Adicionalmente, el libro se enriquece con dos anexos que contienen informacion estadistica que evidencia
la magnitud de las diferencias entre los sectores educativos publico y privado en cada jurisdiccion.

' Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina / malvarez@untref.edu.ar
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Este disefio estructurado y su enfoque exhaustivo hacen de este libro una contribucion indispensable para entender las
dinamicas y los retos de la educacion en el contexto federal argentino. Cada capitulo presenta hallazgos muy
reveladores:

El primer capitulo, titulado "Elucidaciones Iniciales sobre las Reformas Educativas en el Estado Federal", se presenta
como una pieza erudita sobre el federalismo educative que merece ser incluida en todos los programas de aborden la
cuestion de la administracion de la educacion en Argentina. Tras una lectura completa de la obra, se gana una nueva
apreciacion y comprension de las palabras iniciales de este capitulo, que se centran en las capacidades estatales para
implementar reformas porque alli es donde se juega el derecho a la educacién como derecho humano fundamental, la
igualdad de todos los habitantes al goce de ese derecho.

Este capitulo ofrece una perspectiva histérica y una definicion del concepto de federalismo en diferentes contextos,
estableciendo el lugar del federalismo educativo argentino en ese marco. Se analiza como en Argentina el federalismo
implica un pacto entre provincias preexistentes, que ceden parte de su soberania a una unidad federal pero retienen
ciertas competencias. Este arreglo da lugar a que los poderes provinciales sean mas amplios, originarios e indefinidos,
en contraste con los poderes mas restringidos y especificos del estado nacional. Sin embargo, el desarrollo historico y
economico ha conducido a un disefio federal centralizado que afecta a las autonomias provinciales. Esto se debe a un
sistema de coparticipacion de recursos financieros que resulta en una centralizacion frente a la limitada autonomia
financiera provincial, todo ello enmarcado en un sistema politico fuertemente presidencialista. Esto lleva a una paradoja
en la que las provincias poseen una amplia autonomia politica, pero son absolutamente dependientes del estado
nacional en términos financieros.

Posteriormente, el capitulo introduce un marco teédrico y conceptual para el andlisis comparado de las reformas
escolares a nivel subnacional. Esta perspectiva emerge como crucial para analizar las reformas escolares, considerando
las relaciones intergubernamentales entre el estado federal y los estados provinciales. Esto permite comprender como
el redisefio de estas relaciones transforma el sistema educativo y ¢cdmo diversos factores, como los partidarios y
territoriales, influyen y determinan la distribucion de recursos, los modelos de intervencion estatal y el desarrollo social.

En el capitulo 2, Andrea Molinari, Silvina Nanni y Laura Pico realizan un estudio comparativo sobre la formacion docente
inicial para el nivel primario, enfocandose especificamente en las politicas curriculares desplegadas en las provincias
de Corrientes y Mendoza. Este analisis resalta la importancia critica de la formacién docente inicial en el ambito de las
politicas educativas, ya que esta formacion establece las bases fundamentales de conocimiento que los docentes
llevaran consigo al ingresar al sistema educativo y constituye un aspecto central en la configuracion de la identidad
profesional de los educadores.

La formacidén docente inicial es responsabilidad primaria de las jurisdicciones a través de los Institutos Superiores de
Formacion Docente (ISFD), con un analisis focalizado en como cada jurisdiccion aborda "la organizacion y distribucion
de los saberes necesarios para formar docentes de nivel primario”. Ademas, se evalua la equivalencia de esta formacion
entre las distintas jurisdicciones, desde una perspectiva comparativa, y se considera como se alinea o difiere de los
estandares federales establecidos. Este enfoque permite una comprension mas profunda de las variaciones y similitudes
en la formacion docente inicial mas alla del denominado "piso federal".

El capitulo aborda la normativa nacional que establece los marcos regulatorios para la formacion docente, incluyendo
el rol del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD) y los acuerdos de las mesas de concertacion. El INFOD se
presenta como un modelo particular de acuerdo y gobernanza en la formacion docente, un sistema que responde a una
recentralizacion causada por la fragmentacion del sistema educativo. En este contexto, las universidades desempefian
un papel destacado. Las autoras realizan un andlisis detallado y comparativo de las definiciones curriculares por
jurisdiccion, examinando no solo los aspectos estructurales de los planes de estudios, sino también ciertas demandas
especificas que emergen como contenidos prioritarios, como la Educacion Sexual Integral (ESI), la alfabetizacion inicial
y las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). Ademas, se abordan los debates en torno a las practicas
profesionales, enfocandose en las tensiones entre la formacion en los Institutos Superiores de Formacion Docente (ISFD)
y la formacion universitaria. Este analisis profundo ofrece una amplia gama de temas relevantes para seguir explorando
en el campo de la formacién docente.

En el capitulo 3, Marina Mariani y Verénica Messina se adentran en la compleja tematica de la implementacion de la
Educacion Sexual Integral (ESI) en Santa Fe y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA). A través de su analisis, las
autoras desentranan los desafios inherentes a la implementacion de esta politica, vista como el fruto de una lucha
historica y situada enfocada en la materializacion de derechos. En consonancia con el enfoque general del libro, discuten
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las implicancias de las acciones concurrentes a nivel nacional y jurisdiccional, tanto en términos de normativas como
de acciones practicas iniciadas para la implementacion efectiva de la ESI. Se examinan las diversas normativas
nacionales relacionadas con la ESI, reconociendo que estas establecen pisos minimos obligatorios mientras que las
jurisdicciones desarrollan sus propias politicas educativas adaptadas a sus territorios. Pese a esto, se identifican y
analizan vacios en el marco normativo, mas de una década después de la sancion de la Ley 26150. Se realiza un analisis
exhaustivo de la implementacion de la Ley, destacando las diferencias en su aplicacion en las distintas provincias, y se
centra en particular en el desarrollo en CABA y Santa Fe.

¢Por qué estas jurisdicciones? Mariani y Messina eligen CABA y Santa Fe por sus similitudes en varios aspectos,
incluyendo la falta de una ley provincial de educacion propia, lo que podria representar una caracteristica distintiva en
la implementacion de politicas educativas; quizas sean necesarias mas investigaciones en este ambito para identificar
los posibles efectos de la inexistencia de una ley provincial de educacion.

La implementacion de una ley como la ESI requiere de intervenciones integrales en multiples ambitos de la politica
educativa. Las autoras realizan un analisis profundo no solo del despliegue normativo sino también de las diversas
dimensiones que deben considerarse en cualquier politica educativa: aspectos curriculares, equipos de trabajo,
formacion docente inicial y continua. Este capitulo se destaca como un excelente ejemplo del analisis de
implementacion de politicas en el ambito educativo

Finalmente, las conclusiones de este capitulo aportan significativamente a la tesis global del libro, enriqueciendo la
comprension del lector sobre la implementacion de politicas educativas en un contexto federal.

En el capitulo 4, Muifios y Ruiz abordan la ensefianza religiosa como atributo de la escuela secundaria saltefia, y su
impacto en el derecho a la educacion. El capitulo aborda como el gobierno de Salta ha respondido a la obligatoriedad
del nivel secundario impuesta por el nivel federal, pero destaca las dificultades en su concrecion a partir de las
limitaciones ello que emergen de su normativa local, especialmente en lo que respecta a la implementacién de la
ensefanza religiosa en el curriculum de la escuela media.

Los autores examinan la tension generada por esta implementacion, que coloca a la religion como un factor
determinante en la direccionalidad de las politicas educativas locales. Se analiza en particular la implementacion de
una modalidad especifica y exclusiva de Salta: la “modalidad humanista moderna”, que se aparta de las definiciones
de la Ley Nacional. Este enfoque es crucial para comprender como la inclusion de la educacion religiosa impacta sobre
el derecho a la educacion.

Muifios y Ruiz cuestionan si el estado provincial cumple efectivamente con sus obligaciones de respetar, proteger y
garantizar este derecho, especialmente al considerar la provision de programas de estudio alternativos para estudiantes
no catdlicos en establecimientos estatales. También discuten el papel del estado nacional en la fiscalizacion de la
calidad y pertinencia de la educacion provincial para satisfacer las necesidades de todos los estudiantes.

El analisis se profundiza al examinar los criterios definidos por Tomasevski (asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad) y como se cumplen, o no, con la implementacion del Bachillerato Humanista. Se pone especial énfasis
en el principio de igualdad, un pilar del derecho a la educacién como derecho humano fundamental.

Resulta muy interesante el analisis conceptual, legal y de implementacion de politica desde la perspectiva de la dilucion
de responsabilidades y de incumplimiento del derecho, desde, en principio, una minoria no catélica. Pero el tema es
mas profundo: Los autores discuten la aparente inaccion del Estado nacional en cuanto a la supervision y garantia de
este derecho en la provincia, resaltando cdmo esta situacion podria contradecir los principios de una educacion liberal,
no dogmatica, autonoma, neutral y plural, como son los conocimientos de cualquier otra disciplina.

Muifios y Ruiz concluyen cuestionando si la autonomia provincial deberia ser incuestionable cuando se trata del
cumplimiento de derechos fundamentales. Plantean que, aunque el federalismo puede ser una estructura valiosa, no
garantiza por si mismo el ejercicio efectivo del derecho a la educacion. En este sentido, el capitulo no solo aborda la
situacion especifica de Salta, sino que también invita a reflexionar sobre las dinamicas de poder y responsabilidad en
la educacién en un contexto federal.

En el quinto capitulo, Martin Caldo lleva a cabo un analisis minucioso de cémo las bases constitucionales sobre el

derecho a la educacion en las provincias de Buenos Aires y Cordoba, las mas pobladas de Argentina, se reflejan en las
leyes educativas jurisdiccionales y, posteriormente, en las politicas y documentos curriculares, particularmente en
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aquellas materias relacionadas con la formacion ética y ciudadana. En linea con toda la obra, el enfoque se centra en
el derecho a la educacion, considerado un derecho humano esencial para el desarrollo individual y social.

Caldo examina la influencia de la Iglesia, dado que ese derecho se define en un marco de disputa con la iglesia a partir
de la creacion de los sistema educativo nacional. Su andlisis ofrece una comparacion interjurisdiccional, observando
como se define constitucionalmente el contenido del derecho a la educacion en estas provincias, tanto en lo que
respecta al papel de la religion como en su conformidad o discrepancia con los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por Argentina.

Este capitulo también aborda cdmo estas definiciones constitucionales influyen en las leyes educativas provinciales y,
de manera muy perspicaz, analiza como permea las politicas curriculares. Caldo investiga este impacto a través del
andlisis de los acuerdos institucionales de convivencia y el disefio curricular de la formacion ciudadana.

Después de una exhaustiva revision de estos elementos, el autor presenta una serie de observaciones alineadas con la
hipétesis central del libro sobre las notables diferencias en la implementacion de la normativa federal en distintas
jurisdicciones. A lo largo de distintos capitulos se ha enfatizado la influencia de factores politicos, culturales y
territoriales en la implementacion de politicas educativas; sin embargo, en este caso, Caldo destaca especialmente el
papel de las iglesias en la definicion de estas politicas.

El capitulo concluye afirmando que estas traslaciones normativas entran en conflicto con el principio de igualdad,
especialmente cuando se consideran en el contexto del territorio nacional en su conjunto.

En su contribucion al libro, Santiago Quiroga, en el capitulo 6, realiza una exploracion detallada de la reforma en la
educacion secundaria de Rio Negro, con especial énfasis en el régimen académico. Esta provincia, aprovechando su
autonomia, implement6 una reforma integral en la educacion secundaria, conocida como ESRN. Quiroga pone de relieve
la manifestacion unica del federalismo educativo argentino, especialmente en el nivel secundario. A través del analisis
de este caso emblematico, Quiroga ilustra como Rio Negro, en medio de tensiones con las politicas federales de
promocion y transformacion de la educacion secundaria, ha emprendido cambios significativos que se distancian de
los acuerdos federales.

De manera interesante, el autor entrelaza la concepcion del derecho a la educacion en la legislacion provincial con las
posibles tensiones o conflictos con la normativa federal. Ademas, profundiza en el analisis del disefio curricular,
particularmente en lo que respecta al espacio de formacion ciudadana. Esta seccion del libro es un ejemplo excepcional
de como desglosar y analizar la implementacion de politicas en un contexto federal, evidenciando las divergencias con
los principios acordados a nivel federal y su adaptacion a las realidades y politicas locales.

El trabajo de Quiroga nos invita a reflexionar sobre lo que significa ser estudiante de nivel secundario en las distintas
provincias argentinas y como estas diferencias pueden exacerbar las desigualdades entre jurisdicciones. Su analisis
ofrece una perspectiva valiosa para entender las implicaciones de las politicas educativas en un pais federal y sus
efectos en la equidad y calidad de la educacion.

En el capitulo final de su obra, Guillermo Ruiz realiza una sintesis critica de los estudios provinciales, tejiendo
magistralmente las implicaciones que tiene la estructura del federalismo educativo argentino para el derecho a la
educacion. Ruiz ilustra cdmo, tras 40 afios desde la recuperacion de la democracia y a pesar de una activa legislacion
y multiples ciclos de reformas escolares que confirmaron una estructura educativa descentralizada, persisten profundas
y preocupantes desigualdades. Estas desigualdades se hacen evidentes en el plano curricular y tienen un impacto
significativo en las estrategias de ensefanza, los procesos de aprendizaje de los estudiantes y la formacion docente.

Ruiz va més alla de una simple revision de las normativas y acuerdos federales, adentrandose en ¢cdmo, en la practica,
estas politicas son reinterpretadas y se alejan de los pisos federales acordados. Expone este fendmeno, asi como las
decisiones que emergen de esta interaccion, que en lugar de elevar un estandar comun, legalizan las diferencias, como
se evidencia en la Ley N° 26206. En lugar de promover la convergencia se promueven procesos en contrario.

Ruiz también destaca la enorme diversidad entre las distintas provincias argentinas, subrayando como aspectos
contextuales, politicos, econdmicos y culturales influyen significativamente en las reformas escolares provinciales. El
autor enriquece su texto con datos estadisticos que ilustran esta diversidad interprovincial. Realiza un analisis de
indicadores de urbanizacion y pobreza, ofreciendo una vision acerca del rendimiento y las desigualdades
interregionales, desglosando su estudio por cada una de las cinco regiones educativas del pais.
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El andlisis de Ruiz y colaboradores es meticuloso y revelador, ofreciendo una vision integral de las reformas educativas
en Argentina. La obra se destaca por su enfoque multidimensional, que abarca aspectos sociodemogréficos, politicos y
curriculares, y es esencial para cualquier persona interesada en comprender los desafios y avances de la educacion en
un contexto federal como el de Argentina.

Las conclusiones que Ruiz presenta acerca de los resultados de cuatro décadas de democracia en el ambito educativo
son preocupantes y provocan una profunda reflexion. Su trabajo invita a considerar la necesidad imperiosa de una
transformacion educativa basada en el reconocimiento de la educacion como un derecho humano fundamental. Este
andlisis critico, profundo y detallado de Ruiz es, sin duda, un aporte invaluable para la comprension y el avance de la
educacion en Argentina y un modelo ejemplar para estudios similares en contextos federales.
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A lo largo de la modernidad, la construccion de ciudadania resulté ser uno de los objetivos centrales de los Estados
nacionales en general y de los sistemas educativos en particular, que promovieron la formacion de una cultura y un
marco institucional para consolidar la democracia. Esta tesis se enmarca dentro del campo de los estudios educativos
sobre curriculum y formacion ciudadana en la escuela secundaria e identifica la nocion de ciudadania promovida desde
el Estado a través de los desarrollos curriculares, tomando el caso particular de la Ciudad de Buenos Aires. La
investigacion se propuso explorar los sentidos y las percepciones docentes y estudiantiles del area de Formacion Etica
y Ciudadana en un caso institucional que permitié reconstruir la manera en la que se vinculan las percepciones de los
sujetos en relacion con las prescripciones curriculares, en tanto se considera al curriculum como propuesta cultural del
Estado y a las practicas juveniles como instancias de disputa en la relacion compleja entre Estado y sociedad.

La nocién de ciudadania es un asunto que concierne de manera relevante al campo educativo, dado que las
transformaciones sociales, politicas, econdmicas, tecnologicas y culturales han puesto en crisis al programa
institucional de la modernidad, afectando consecuentemente al sistema educativo y condicionando la mutacién de la
concepcion de ciudadania asociada a él (Dubet, 2010). En este sentido, el discurso de la modernidad en crisis llevo a
redefinir el concepto de ciudadania, a partir del cuestionamiento de la concepcidn idealizada y estructurada en torno al
relato nacional en el marco de las transformaciones que produjo la globalizacion capitalista (Fischman y Haas, 2015).

En la actualidad, la fragmentacion del sistema educativo argentino anticipa el contexto en el que se inscriben las
practicas politicas juveniles en la escuela secundaria, las cuales son heterogéneas en el nivel, porque difieren de
acuerdo con el marco institucional en el que se despliegan. Si se tiene en cuenta la incidencia de las multiples
desigualdades en la configuracion de las experiencias escolares en el nivel secundario (Nifiez y Pinkasz, 2020), es
posible notar el ingreso diferencial y selectivo a las prerrogativas de la ciudadania como consecuencia de las diversas
experiencias que atraviesan los jovenes (NUfez y Fuentes, 2015).

En este escenario de cambios institucionales y sociales, el autor propone abordar dos dimensiones complementarias
para analizar el fenomeno de la ciudadania: por un lado, las propuestas gubernamentales en torno a la formacion
ciudadana en la escuela y, por otro lado, las formas de ciudadania que alli ocurren. Estos dos aspectos habilitan
reconstruir tanto la ciudadania curricular como las ciudadanias escolares, es decir, el modelo de ciudadania prescripto
a nivel curricular y la propuesta de ciudadania que surge de la articulacion entre lo curricular, lo institucional y las
mediaciones docentes.

La hipétesis que guia la tesis sostiene que en la configuracion disciplinar resultante de los saberes en juego en los
espacios de formacion ciudadana hay una mayor incidencia de los contenidos de orden sociohistorico y politico que de
las percepciones conceptuales de caracter ético y juridico. En este sentido, el modelo de ciudadania implicado en los
disefos curriculares se configura a partir de dicha tendencia en cuanto a su composicion disciplinar, lo que da lugar a
una ciudadania reflexiva de los procesos histdricos, sociales y politicos, en detrimento de la promocion de un
conocimiento ético v juridico-institucional.

! Instituto de Investigaciones Sociales de América Latina (FLACSO-CONICET) y Universidad de Buenos Aires, Argentina / eotero@flacso.org.ar
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La investigacion se bas6 en un enfoque metodol6gico cualitativo y consistié en un estudio de caso instrumental (Stake,
1995). Se analizé el disefio curricular de la asignatura “Formacion Etica y Ciudadana” de la Ciudad de Buenos Aires y
en el afo 2022 se realizd el trabajo de campo en una escuela de gestion estatal que consistid en observaciones
participantes y entrevistas individuales en profundidad a docentes y estudiantes. La institucion se caracteriza por ser
una de las elegidas por las autoridades locales para la aplicacion de la reforma curricular integral denominada Nueva
Escuela Secundaria (la misma supone la reestructuracion integral del nivel y la actualizacion y sistematizacion curricular
y se inscribe en una serie de reformas que se impulsaron en los ultimos 20 afios). El objetivo del trabajo consiste en
caracterizar y analizar las relaciones existentes entre las percepciones estudiantiles, la propuesta cultural del curriculum
y las representaciones docentes en relacion con las experiencias de formacion ciudadana en la escuela secundaria.
Para ello, la investigacion se estructurd en tres capitulos: i) Ciudadania curricular. El modelo de ciudadania de la Ciudad
de Buenos Aires; ii) Ciudadanias escolares. Miradas docentes sobre la formacién ciudadana y iii) Ciudadanias
estudiantiles. Experiencias de formacion ciudadana en la escuela. En ellos se identifican las continuidades y los
contrastes que contribuyen a comprender las experiencias de ciudadania en la escuela, a la vez que pondera la
incidencia de lo curricular, las mediaciones institucionales y docentes en la cosmovision resultante.

En relacion con el capitulo 1, se delimita el alcance del analisis documental en el marco del campo del curriculum y se
inscribe el abordaje en las lineas de investigacion desarrolladas en materia curricular en el ambito de la educacion
ciudadana. A partir de ello, el autor da cuenta del derrotero particular de la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires,
para realizar el analisis de los disefios de la asignatura “Formacion Etica y Ciudadana” y reconstruir el modelo de
ciudadania propiciada desde el Estado a través del curriculum. En este sentido, se observa que la participacion
comunitaria, la valoracién de la dimensién individual en términos de derechos y la solidaridad y cooperacion como
valores traducidos en el establecimiento de lazos interpersonales, son las cuestiones que sobresalen en detrimento de
la participacion politica tradicional, enunciada en los disefios curriculares con menor presencia.

En cuanto al capitulo 2, la nocion de ciudadania escolar se basa en la centralidad de la autonomia individual como valor,
a la vez que expresa la matriz cooperativa y solidaria inserta en el modelo curricular. La reiteracion y énfasis del voto
en los relatos docentes permiten dar cuenta de la impronta institucionalista de la participacion politica, también en
continuidad con el modelo curricular. La participacion desde una matriz solidaria y voluntarista, de raigambre
comunitarista también se expresa en consonancia con la ciudadania curricular, aunque no desde la enunciacién de
contenidos puntuales. El par institucionalista/solidario se sostiene en la propuesta de la escuela, y no obedece
exclusivamente a las propuestas de ensefianza docentes. La particularidad de las condiciones institucionales del caso
de estudio incide directamente en la consagracion de este modelo: los distintos proyectos participativos que se
organizan desde la escuela contribuyen a estas formas de ciudadania. El autor propone la idea de ciudadanias
bifurcadas para aludir a las experiencias de ciudadania divergentes, desconectadas y hasta contradictorias entre si en
la forma de lo politico que opera en el aula y en la escuela en general.

Por ultimo, en referencia al capitulo 3 y las ciudadanias estudiantiles, las mismas se basan en la autonomia, privilegia
el orden interpersonal o comunitario en su sentido mas préximo y se muestra comprometida con la solidaridad y la
cooperacion como matriz ética. Esto se expresa tanto en las demandas estudiantiles como en los repertorios de accion.
Las ciudadanias expresadas concretan el modelo curricular propiciado en las prescripciones de la asignatura. En lo que
respecta al rol de los temas de agenda en las experiencias de aprendizaje las mismas se muestran interpeladas por el
feminismo, para cuya insercion se identifica un sesgo binario en términos de género tanto en los posicionamientos
docentes como en las percepciones juveniles. En cuanto a las dindmicas en el aula, los relatos de los sujetos aluden
unanimemente a la discusion como estructurante de la formacién ciudadana. En este sentido, la nocion de ciudadania
que se juega en la escuela esta fuertemente asociada a asumir una voz activa en el espacio publico, mas alla del
alcance de esta Ultima.

La investigacion permite sostener que, mas alla de las alteraciones esperables producto del rol de las condiciones
institucionales y los sujetos involucrados, el proyecto de ciudadania que el Estado propicia se proyecta
significativamente en las ciudadanias estudiantiles. Las propuestas de ensefianza y los posicionamientos docentes
remiten en sus representaciones a lo curricular y, del mismo modo, la propuesta institucional parece ser funcional al
mismo proyecto. La inclusion de las percepciones docentes y estudiantiles en referencia a la propuesta cultural del
Estado en las dinamicas de formacion ciudadana en la escuela secundaria resulta ser un aporte innovador que enriquece
el conocimiento del campo educativo.
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