CIUDADANIAS

REVISTA DE POLITICAS SOCIALES URBANAS

UNTREF UNIVERSIDAD NACIONAL

DE TRES DE FEBRERO

EL CUIDADO COMO IDEA POLITICA.

RESENA DEL LIBRO “NUEVOS DERECHOS: INFRAESTRUCTURA DEL CUIDADO EN
LA ARGENTINA Y AMERICA LATINA” DE ROXANA MAZZOLA (COMPILADORA)
(2023) EDITORIAL PROMETEO: BUENOS AIRES.

Martin lerullo

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (UBA)

Lic. en Trabajo Social y Magister en Politicas Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Argentina. Profesor
e investigador de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Docente de posgrado en distintas universidades
nacionales y otras organizaciones académicas. Integrante del Centro de Estudios de Ciudad (CEC-UBA).

Coordinador Técnico del Cuerpo Interdisciplinario Forense del Poder Judicial de la Nacion.

E-Mail: ierullo.martin@gmail.com

ORCID: 0000-0002-7296-1535
Recibido: 15/04/2025

Aceptado:15/06/2025

RESUMEN

El presente articulo constituye una resena del libro “Nuevos derechos: infraestructura del
cuidado en la Argentina y América Latina”, coordinado por Roxana Mazzola. Se trata de
una obra colectiva que busca analizar la infraestructura del cuidado como un componente
estratégico de las politicas publicas. La obra amplia la nocién tradicional de infraestructura
mas alld de su dimension material, entendiéndola como un conjunto de dispositivos,
procesos y recursos orientados a garantizar el acceso al cuidado en condiciones de justicia
social. Las autoras destacan la necesidad de que el Estado tenga un rol activo orientado a
contribuir a reducir desigualdades persistentes en torno a la organizacion social de los

cuidados.

ABSTRACT

This article presents a review of the book Nuevos derechos: infraestructura del cuidado en
la Argentina y América Latina, edited by Roxana Mazzola. This collective volume examines

care infrastructure as a strategic component of public policy. It expands the traditional
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concept of infrastructure beyond its merely material dimension, instead framing it as a set
of devices, processes, and resources designed to ensure access to care under conditions
of social justice. The authors underscore the necessity of an active state role aimed at

reducing persistent inequalities embedded in the social organization of care.

Palabras clave: Cuidado — ética del cuidado- politicas de infraestructura del cuidado

El libro “Nuevos derechos: infraestructura del cuidado en la Argentina y Ameérica Latina”
compilado por Roxana Mazzola y escrito por veintidés autoras y autores provenientes de
diversos campos disciplinares, busca establecer un punto de encuentro entre el mundo

académico y la praxis de las politicas publicas.

Mazzola parte de la idea de que “la nocién de cuidados ha sido ampliamente trabajada
desde el ambito académico, pero no asi su aplicacion en el ambito de las politicas publicas
de infraestructura” (Mazzola, 2023:25), constituyendo una nocién en proceso de

construccion en dicho ambito.

A partir de la experiencia de las politicas llevadas a cabo desde el Ministerio de Obras
Publicas de la Nacion Argentina (2019-2023) (particularmente en el marco del Programa
Infraestructura del Cuidado, creado por Resolucidon 59/2021), las autoras y autores logran
sistematizar ideas que surgen de la intervencién estatal en los territorios y de la reflexién

en contexto sobre los procesos de construccidon de politicas publicas de infraestructura.

El texto parte de una concepcidon de la infraestructura del cuidado como parte del
planeamiento territorial y la inversion publica estratégica. En esta linea, las autoras vy
autores logran repensar la nocion de infraestructura desde una perspectiva innovadora,
superando su comprensién restringida a la dimensién material de las obras -ligada al
cemento o a la obra publica-, para concebirla como un entramado de dispositivos, recursos

y procesos que garantizan el acceso al cuidado en condiciones de justicia social.

En este sentido, la obra redefine la infraestructura como soporte de la sostenibilidad de la
vida, habilitando su resignificacion en clave de derecho, con un claro anclaje territorial y

una mirada de justicia interseccional.

En palabras de la compiladora, el texto se propone como objetivo principal “ofrecer un
abordaje integral que incorpore la infraestructura del cuidado como parte del sistema de

proteccion social, articulando politicas de tiempo, dinero y servicios” (Mazzola, 2023:12).
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En su recorrido, la obra colectiva cuestiona la persistencia de modelos familiaristas (que
asignan a los cuidados como una responsabilidad del ambito privado/familiar), y propone
repensar la infraestructura del cuidado como parte del sistema de proteccion social,

organizada bajo principios de equidad, universalidad y justicia interseccional.

De este modo, el libro propone una revision de un area de politica social con una tradicion
claramente masculinizada y con una predominancia de una vision patriarcal, propendiendo
a la utilizacion de la perspectiva de género como marco interpretativo para las politicas de

infraestructura.

De la lectura del texto surge que las politicas de infraestructura del cuidado constituyen un
conjunto diverso de acciones estatales que se centran en la ampliacién de la oferta de
espacios de cuidados (infraestructura sanitaria, centros de desarrollo infantil, instituciones
educativas, centros para jovenes, para adultos mayores, etc.), el fortalecimiento de los
espacios existentes, la reduccion de los tiempos de traslado de las personas y la

regeneracion de trabajo priorizando proyectos de proteccion contra la violencia de género.

Cada una de estas dimensiones se encuentran abordadas en los distintos capitulos del
texto, en los cuales prima una légica sectorial que permite dar cuenta de las especificidades

de estas politicas en distintas areas de gobierno.

Asimismo, Karina Batthyany y otras autoras, nos invitan a pensar de qué maneras estas
politicas publicas se enlazan con las practicas comunitarias de cuidado, presentes en los
territorios y vitales para la reproduccion de la vida de las personas. En funcién de lo
planteado por el articulo y en consonancia con estudios previos (por ejemplo, Clemente,
2010), es posible argumentar que el Estado tiene un rol central en el sostenimiento,

consolidacién y reconocimiento de las practicas comunitarias.

LA DISCUSION QUE SUBYACE: EL CUIDADO COMO ETICA E IDEA POLITICA

La categoria de cuidado se ha instalado en la agenda publica, politica y académica en las
ultimas décadas. La misma ha transitado un proceso de resignificacion que permitid
desplazarla del ambito estrictamente privado para instalarla como objeto de reflexion y
accién publica. Esta resignificacion, impulsada principalmente por los movimientos
feministas, desafia la histérica invisibilizacién de las practicas de cuidado, tradicionalmente

circunscriptas al mundo doméstico.

En este marco, cobra relevancia el concepto de ética del cuidado, que desde autoras como

Joan Tronto (1993), Carol Gilligan (1982) o Leonardo Boff (2002), se configura como un
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paradigma alternativo al individualismo imperante, proponiendo una comprension de la vida
humana fundada en la interdependencia, la reciprocidad y la vulnerabilidad compartida.
Esta perspectiva critica interpela el mito moderno de la autonomia autosuficiente —esa
“ficcidn del hombre que se sostiene sin soportes” (Martucelli, 2007)— y recoloca el cuidado
como elemento constitutivo de la experiencia humana. En palabras de Agrela Romero y
otras (2010), el cuidado evidencia “otra realidad bien distinta: la condicion humana es
vulnerable, y ese ideal de autonomia e independencia dista mucho de lo que cada uno de

los seres humanos experimentamos en nuestras vidas cotidianas” (2010:12).

Pérez Orozco (2015) utiliza la metafora del “hombre champignon” para expresar la idea de
que las sociedades modernas construyen una idea falaz del hombre publico,
constituyéndolo como un “él racional e independiente”, que no tiene necesidad de ser

cuidado ni tiene responsabilidad de cuidar de otros.

La ética del cuidado nos invita a romper con esta imagen ficcional, recuperando la premisa
de que todos los seres humanos necesitamos cuidar y ser cuidados, desplazando los mitos

de la autosuficiencia para revalorizar la interdependencia, el apoyo mutuo y la solidaridad.

En este sentido, podemos argumentar que los cuidados constituyen una condicion esencial
para la reproduccion humana. Recuperar esta idea en el centro de las politicas publicas,
implica su reconocimiento publico como actividad esencial. Asimismo implica poner en
cuestién los procesos de familiarizacion y feminizacion que caracterizaron la forma en la
que se organizaron socialmente los cuidados. Tendiendo a generar corresponsabilidad en
dos sentidos: en una asuncién de los cuidados como responsabilidad publica y estatal, asi
como también en relacibn con propender a una distribucibn mas justa de esta

responsabilidad entre mujeres y varones (lerullo, 2022).

PARA CONCLUIR, UNA INVITACION A PENSAR EL DERECHO AL CUIDADO

El entendimiento del cuidado como ética, en los términos antes planteados, nos conduce
a un replanteo de esta nocion. Nos lleva a abandonar la idea del cuidado como una
categoria “politicamente correcta”, como una simple retérica, para redefinirla como una
idea politica, en la que se sustenta un modelo de sociedad alternativo. En este sentido, la
ética del cuidado, entendida como paradigma relacional, plural e interdependiente,

encuentra en el Estado como un aliado imprescindible.

Abrevaya y Cirmi Obén, recuperan en su capitulo, la idea de que para pensar los cuidados
como derecho resulta necesario partir de la idea de que los cuidados constituyen una

responsabilidad social y colectiva (por fuera de la esfera individual). En este contexto el
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Estado debe replantear su rol subsidiario, para constituirse como garante del acceso al
derecho al cuidado, independientemente de la posicién social, econdmica o de la situacion

familiar.

El libro logra fundamentar la idea de que sin un Estado fuerte, presente, con capacidad de
planificacion territorial y de articulacion con la comunidad, el cuidado corre el riesgo de
continuar reproduciendo los procesos de desigualdad persistente, profundizando las

brechas de género, clase y etnia.

En ese sentido, Mazzola y el resto de las autoras y autores se involucran en el debate
latinoamericano sobre los cuidados, aportando no solo propuestas de politica publica, sino
también un posicionamiento ético y politico que resulta indispensable para enfrentar los

tiempos que corren.

Desde un posicionamiento ético-politico diametralmente opuesto al que asume la actual
gestién de Javier Milei, las autoras y autores destacan la centralidad del rol del Estado para
“garantizar infraestructura basica de calidad” (Mazzola, 2023:35). Desde la perspectiva
planteada se resalta que este rol activo del Estado permite tensionar los procesos de
familiarizacién y mercantilizacion que caracterizan a los sistemas de provisién de cuidados

en la Region.
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