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El dossier representa una oportunidad para visibilizar experiencias innovadoras,
problematizar enfoques tradicionales y proponer nuevas miradas sobre cémo América
Latina puede construir sistemas de cuidado con inversiones en obras publicas que
combatan efectivamente las desigualdades estructurales. En un contexto regional
marcado por multiples crisis, este esfuerzo colectivo busca posicionar a la

infraestructura del cuidado y a la obra publica como pilar fundamental del desarrollo.

En América Latina, las infancias y adolescencias enfrentan desafios particulares que
afectan profundamente el ejercicio de sus derechos fundamentales. La regién concentra
altos niveles de pobreza infantil y desigualdades estructurales con barreras persistentes
en el acceso a servicios esenciales, situacién que se agrava por factores geograficos,
ambientales y procesos migratorios forzados. En este contexto, los Estados
latinoamericanos tienen ante si el desafio de construir sistemas de cuidado, bajo los
cuales la infraestructura del cuidado emerge como un eje fundamental para garantizar

el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes y el cierre de brechas de género.

Este dossier se propone analizar criticamente cdmo las politicas de infraestructura del
cuidado pueden transformarse en herramientas poderosas para reducir brechas. La
propuesta reconoce que el cuidado es un derecho multidimensional que involucra tanto
a quienes reciben los cuidados -especialmente la primera infancia- como a quienes los
proveen -mayoritariamente mujeres- sin descuidar los actores y los contextos politicos

en el cual inscriben.

El enfoque adoptado en esta convocatoria parte de comprender que la infraestructura
del cuidado no se limita a edificios y equipamientos, sino que abarca sistemas integrales
que incluyen politicas urbanas, educativas, de salud y proteccion social que reduzcan
brechas de desigualdad etareas, de género y cuidados. Desde esta perspectiva
multisectorial, el dossier busca congregar investigaciones que exploren las complejas
relaciones entre Estado, territorio, politicas publicas y derecho al cuidado en las

diferentes etapas del desarrollo infantil y adolescente.

Entre los ejes tematicos prioritarios se destacan estudios sobre el derecho a la ciudad
desde la mirada de las infancias, analisis de politicas de cuidado con enfoque territorial
e investigaciones que examinen el impacto concreto de la infraestructura del cuidado en
la vida cotidiana de nifios, nifias y adolescentes. Un interés particular recae en trabajos
que aborden el juego como componente esencial del desarrollo infantil y como derecho

que debe materializarse en el espacio publico.
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Esta edicion se dirige a la comunidad académica regional, a decisores/as y
trabajadores/as del sector publico, organizaciones sociales, organismos internacionales,
etc. con el propésito de construir conocimiento critico que ilumine las transformaciones
necesarias en materia de politicas de infraestructura del cuidado. Se presentan
contribuciones que, desde diversos enfoques disciplinarios y metodologicos, permitan
avanzar hacia sociedades mas igualitarias donde las infancias y adolescencias puedan
ejercer plenamente sus derechos. Los articulos seleccionados, tras un riguroso proceso
de evaluacion por pares, conforman un cuerpo tedrico-practico que aspira a influir en el

disefio de politicas publicas con enfoque de derechos.

El articulo "La infraestructura del cuidado y la distribucién institucional: los CDI
argentinos y aprendizajes para América Latina", de Mazzola (dir.), Neto, Rodriguez y
Leonardi, ofrece un marco analitico innovador y evidencia empirica para repensar las
politicas de primera infancia en la region, destacando el potencial transformador de la
infraestructura del cuidado cuando se disefia con enfoque de derechos y perspectiva
territorial. Analiza el programa de CDI desde el enfoque de distribucién institucional,
combinando teoria critica con una evaluacion ex post que incluyé talleres ludicos con
nifos/as. El marco teérico propuesto por Mazzola (2024) integra perspectivas criticas
de la sociologia de la infancia, la teoria de la desigualdad categoérica de Tilly (2000) y el
institucionalismo, permitiendo analizar cémo las politicas publicas producen vy
reproducen desigualdades en la infancia. Los hallazgos revelan que estos centros no
solo mejoran el desarrollo infantil, sino que redistribuyen el trabajo de cuidado
(mayoritariamente femenino) y fortalecen el tejido comunitario. Sin embargo, persisten
desafios como fragmentacion institucional, disefios adultocéntricos y desigualdades
territoriales. El articulo aporta evidencia empirica y conceptual para repensar las
politicas de infancia en América Latina, situando a los CDI como nodos estratégicos en
la construccion de modelos de desarrollo mas igualitarios y con protagonismo de las

infancias.

El articulo titulado “Los espacios de educacion y cuidado para la primera infancia en
Argentina”, de Moro, Makdn, Pacifico y Simonini, analiza la cobertura y desafios de los
servicios educativos y de cuidado para la primera infancia en Argentina (45 dias a 3
afnos), basandose en datos del Censo 2022. Destaca que la asistencia real supera las
estimaciones previas, revelando una oferta mas diversificada pero fragmentada, con
marcadas desigualdades territoriales y socioecondmicas. Identifica cinco dimensiones

clave: institucionalidad compleja, patrones de asistencia dispar, barreras de acceso
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(como falta de vacantes o distancia), brechas vinculadas al ingreso familiar, y baja
inversion publica reciente en infraestructura. El estudio subraya la necesidad de
fortalecer la coordinacién federal, garantizar estandares de calidad, y priorizar politicas
basadas en evidencia para reducir desigualdades, especialmente en contextos de
vulnerabilidad. Ademas, sefiala la oportunidad que presenta la disminucion de la
natalidad para reorientar recursos hacia la expansién de servicios para menores de 3
afios, combinando enfoques educativos y de cuidado con perspectiva de derechos y
genero. Estos hallazgos aportan insumos criticos para debates sobre infraestructura del

cuidado en América Latina, destacando la urgencia de sistemas integrales e inclusivos.

El articulo “Cuidar para crecer’, de Maria von Deschau, presenta un analisis de caso
sobre el rol estratégico de las areas de obras publicas, tomando como referencia la
experiencia del Ministerio de Obras Publicas de Argentina de 2019 a 2023 en la
implementacion de infraestructura para el cuidado, con especial atencién a su impacto
en la infancia y adolescencia. A través de un enfoque cualitativo basado en entrevistas
semiestructuradas a actores clave -incluyendo personal técnico y politico- se examina
la capacidad de estas areas estatales para liderar politicas transformadoras, analizando
tres dimensiones centrales: su articulacidon intersectorial con otros ministerios, la
incorporacion efectiva de la perspectiva de género en la obra publica, y su contribucion
a la construccion de sistemas integrales de cuidado. El estudio demuestra como las
areas de obras publicas pueden trascender su rol tradicional para convertirse en actores
clave en la reconfiguracién de las politicas de cuidado. En particular, se destaca su
potencial para garantizar derechos especificos de la infancia y adolescencia mediante
la creacidn de espacios disefiados con altos estandares de calidad, que no solo amplian
la cobertura de servicios, sino que promueven activamente la desfamiliarizacion de los

cuidados.

El articulo de Andrea Solis, “Hacia la corresponsabilidad en el cuidado de las infancias:
avances y desafios en el sistema de seguridad social argentino”, analiza la evolucion
del sistema de seguridad social argentino, destacando como la Asignacion Universal por
Hijo (AUH) y otras politicas han avanzado hacia un enfoque de derechos y
corresponsabilidad en el cuidado de las infancias. Examina criticamente las
transformaciones legislativas que ampliaron la cobertura a grupos histéricamente
excluidos (trabajadores informales, monotributistas, personas gestantes no binarias) y
la creacion de areas estatales especificas para infancias y género en la ANSES. Sin

embargo, sefala desafios persistentes: la exclusién de hogares monoparentales, las

Revista de Politicas Sociales Urbanas 4



CIUDADANIAS

REVISTA DE POLITICAS SOCIALES URBANAS

DE TRES DE FEBRERO

UNTREF UNIVERSIDAD NACIONAL

condicionalidades que perpetian visiones tutelares, y la falta de coordinacion
interinstitucional. El trabajo subraya la necesidad de un sistema universal que reconozca
la diversidad familiar, elimine barreras de acceso y consolide la infraestructura del
cuidado como derecho humano, proponiendo asi un marco integral para politicas

publicas que combatan desigualdades estructurales de género, clase y territorio.

El articulo de Paula Colonna, titulado “; Qué cosa es el cuidado infantil?”, aporta una
reflexion critica sobre la construccion social del "cuidado infantil" como categoria politica
y practica situada, basada en una experiencia etnografica en el Municipio de San Martin
(2019-2022). Destaca como la politica publica local, a través del servicio municipal de
Cuidado Infantil, logré definir y enriquecer esta nocion mediante procesos participativos,
integrando perspectivas de derechos, género y pedagogia. El estudio revela la
importancia de la co-construccion de sentidos entre actores estatales, familias y
comunidad, asi como la dimension ético-estética del cuidado, que trasciende lo técnico
para incluir practicas corporales, espacialidades y afectos. Este enfoque innovador
resalta la necesidad de politicas integrales que articulen infraestructura, practicas
cotidianas y marcos conceptuales para garantizar derechos en la primera infancia,

ofreciendo aprendizajes relevantes para América Latina.

Este dossier presenta investigaciones concretas sobre cémo la infraestructura del
cuidado impacta en la vida de nifos, nifas y adolescentes en América Latina. Los
articulos analizan experiencias especificas -desde centros infantiles hasta politicas de
seguridad social- mostrando logros y obstaculos medibles. Se destacan avances como
la mayor cobertura de servicios y la redistribucién del trabajo de cuidado, pero también
persisten problemas estructurales: falta de coordinacion entre instituciones, disefios que
no consideran las necesidades reales de la infancia, y desigualdad en el acceso a los
servicios. Los estudios demuestran que cuando las politicas incorporan la voz de los
ninos y las cuidadoras, y cuando se articulan entre diferentes areas gubernamentales,
logran mejores resultados. Este material ofrece datos y analisis utiles para mejorar las

politicas publicas de cuidado en la region.
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