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RESUMEN

A partir de un estudio de caso en el partido de General San Martin, provincia de
Buenos Aires, nos proponemos comprender el modo en que las trayectorias educa-
tivas de jovenes y adultos estudiantes del Plan Fines en territorios socialmente cri-
ticos se vinculan con el entramado de organizaciones sociales y comunitarias. Esto
a partir del analisis del contexto territorial y la dinamica local de implementacién del
Plan; la reconstruccion de la trama de organizaciones sociales y comunitarias en
que la sede del Plan esta inserta y el abordaje de trayectorias educativas de estu-
diantes y referentes comunitarios.
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ABSTRACT

In this article we have chosen as case study a group of students from socially crit-
ical areas in the city of San Martin in the province of Buenos Aires (Argentina).
Our aim is to understand the way in which the education process of “Plan Fines”
becomes involved with various social organizations and the rest of the communi-
ty. While observing the territory’s context and the local implementation of the Plan
and seeing the development of the social interaction where each Plan Fines takes
place, we want to analyze the educational path of each student as well as their ref-
erence in the community.
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INTRODUCCION

En Argentina, como en el mas amplio contexto latinoamericano, desde la década de
1990 la escolaridad secundaria ha pasado por un proceso de masificacion. Sin em-
bargo, la incorporacién de adolescentes y jovenes a la educacién formal ha sido, en
parte, “una invitacion al fracaso escolar” (Tedesco, 2012). El aumento de los afios
de educacion obligatoria se produjo en paralelo con el crecimiento de los niveles de
exclusién social y pobreza en nuestras sociedades (Tenti Fanfani, 2011). Tres ele-
mentos aparecen como datos criticos de este proceso: los altos indices de sobree-
dad respecto de la edad tedrica de promocion de niveles se combinan con cifras
igualmente altas de abandono escolar y repitencia. Los tres elementos tienden a ge-
nerar una mayor migracion desde la educacion comun a la modalidad de Educacion
de Jovenes y Adultos (EDJA), acompafiada de un ingreso cada vez mas precoz.

En la provincia de Buenos Aires, la oferta de EDJA es diversa y ha adquirido recien-
temente un alto grado de insercion territorial y comunitaria. En el nivel secundario,
experiencias formales como los Centros Educativos de Nivel Secundario para Adul-
tos (CENS) conviven con programas de gestion asociada a organizaciones sociales
como el Plan de Finalizacion de Estudios Secundarios (Fines) y propuestas educa-
tivas generadas en organizaciones sociales o politicas con distinto grado de forma-
lizacion, como lo son los Bachilleratos Populares. Siguiendo a Maria Teresa Sirvent
(2007), llamaremos mas alla de la escuela a los dos ultimos tipos de experiencias,
gue se asocian con ambitos e instituciones comunitarios, espacios educativos “mas
alla de la escuela”. Esta autora realiza un analisis critico de la clasificacion tradicio-
nal entre educacion formal y no-formal y propone hablar de “procesos de formaliza-
cion”, entendiendo que “el continuo de formalizacion es una perspectiva que atra-
viesa esta vision integral de lo educativo, para referirse al grado de estructuracion
u organizacién de una experiencia educativa en sus distintos aspectos” (Sirvent,
2007:4). En este marco, la idea de una educacién mas alla de la escuela involucra
espacios educativos fuera del marco de la institucion escolar, con diversos grados
de articulacioén con ella.

La creacioén del Plan Fines en 2008 implica una compleja innovacion en la educa-
cion de jovenes y adultos en contextos comunitarios. En términos de disefio del re-
corrido de los estudiantes, el Fines tiene una duracidn de seis cuatrimestres con un
cursado semanal de dos dias. El desarrollo de las clases no se realiza necesaria-
mente en una institucion escolar, sino que puede darse en espacios comunitarios
vinculados a instituciones publicas, en organizaciones sociales y comunitarias, sin-
dicatos, espacios culturales, organizaciones politicas 0 espacios comunitarios en
general. A cada grupo de estudiantes, nucleados en estos espacios llamados se-
des, se le asigna un grupo de profesores segln las asignaturas que establece la
curricula para cada cuatrimestre, hasta completar el recorrido del nivel. El disefio
del Plan tiende a la apertura del universo escolar a sujetos, especialmente jévenes,
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gue han dejado la escuela o bien se encuentran transitando escolaridades de ba-
ja intensidad?® (Kessler, 2004) con un vinculo débil con la institucién educativa y sus
practicas cotidianas.

En este trabajo nos proponemos comprender el modo en el que las trayectorias
educativas de jévenes y adultos estudiantes del Plan Fines en territorios socialmen-
te criticos se vinculan con el entramado de organizaciones sociales y comunitarias,
especificamente en el Area Reconquista de General San Martin. A partir del reco-
rrido realizado en la investigacion, proponemos que un tercer elemento es central
para comprender este vinculo: las formas especificas de implementacion local del
Plan Fines. Entendiendo que las trayectorias educativas se configuran en la parti-
cular articulacion entre la trayectoria vital de los sujetos y el disefio de la propues-
ta educativa que se les presenta, es en la compleja articulacion entre gestion local,
territorio y trayectorias que podemos analizar el tipo especifico de soporte que una
propuesta educativa en contextos comunitarios puede dar a las trayectorias educa-
tivas de jévenes y adultos.

Para ello hemos tomado un conjunto de decisiones. En primer lugar, dar prioridad
a una mirada centrada en las dinamicas locales. La diversidad de formas de imple-
mentacion del Plan Fines en la provincia de Buenos Aires le da al conjunto de acto-
res educativos locales un lugar decisivo especifico que no puede abordarse desde
los disefios del nivel central. En segundo lugar, establecimos una cronologia para
nuestro estudio delimitada entre los afios 2011 y 2015. El corte en el 2015 se reali-
za en razoén de las modificaciones que a partir de 2016 se han propuesto (algunas
actualmente en ejecucion y otras aun en debate con la comunidad educativa) en la
modalidad de adultos.

En términos metodoldgicos, hemos optado por un enfoque cualitativo a partir de
un estudio de caso (Vasilachis, 2006). La eleccion del caso paso por distintas deci-
siones en el disefio de la investigacion. En primer lugar, se definid trabajar el Area
Reconquista dentro del distrito de General San Martin, por tratarse de un espacio
geografico atravesado por una serie de probleméticas sociales criticas y una trama
organizacional densa. Dos criterios fueron centrales para la seleccién del caso: por
un lado, se decidié que se tratara de una sede dentro del Area Reconquista, por
tratarse de una zona particularmente critica socialmente, con mayor presencia de
organizaciones sociales y comunitarias con abordaje de tareas educativas y el es-

1 En articulaciéon con el concepto de “Ciudadania de baja intensidad” construido por Guillermo
O’Donnell (2004) para dar cuenta de los modos en que un conjunto formalmente reconocido de
derechos no se efectiviza necesariamente en la practica, Gabriel Kessler (2004) habla de “esco-
laridad de baja intensidad” para dar cuenta de la relacién que algunos jévenes en contextos so-
cialmente criticos establecen con la escuela. Inscriptos en ella, asistiendo con mayor o menor
asiduidad, no participan de las actividades escolares ni de los procesos de aprendizaje que alli
se proponen.
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pacio en el que se concentra el mayor nimero de sedes y comisiones del Plan Fi-
nes del distrito. El segundo criterio fue el de seleccionar una sede que tuviera una
trayectoria prolongada en la implementacion del plan Fines. A los fines de poder
problematizar trayectorias educativas en articulacion con el rol de las organizacio-
nes sociales y comunitarias, resultaba relevante que la sede seleccionada tuviera
la experiencia de, al menos, una cohorte egresada en el marco del Plan. Bajo estos
criterios se ha seleccionado como caso de estudio la sede Nuestra Sefiora de Lu-
jan, coordinada por la Cooperativa Reconquistadores. Esta sede se ubica en el ba-
rrio Villa Hidalgo y es una de las cuatro organizaciones sociales y comunitarias que
iniciaron la implementacion del plan Fines en el distrito en 2011 y la primera en ha-
cerlo en el Area Reconquista.

El abordaje del caso se hizo a través de entrevistas a informantes clave en distintos
ambitos: en las areas de gobierno de gestion del Plan Fines, personas que desem-
pefian diversos roles dentro de la organizacién social comunitaria que lleva adelan-
te la sede bajo andlisis y estudiantes de la comision de Fines. De este modo se han
realizado un total de diez entrevistas:

m Dos entrevistas a Inspectores de la Modalidad de Educacion de Jévenes y Adul-
tos que conducen o han conducido el Plan Fines en el distrito.

m Dos entrevistas a representantes del Ministerio de Desarrollo Social con tareas
de conduccion local de la implementacién del Plan Fines.

m Una entrevista al ex Director de Articulacion Comunitaria y Participacion Popular
de la Municipalidad de San Martin.

m Dos entrevistas a tres referentes de la Cooperativa Reconquistadores. Dos de
ellas, asimismo, estudiante y egresada de propuestas de terminalidad educativa
en contextos comunitarios.

m Tres entrevistas con estudiantes de esta sede. Dos de estas entrevistas fueron
individuales y en profundidad y la tercera grupal, con el universo de estudiantes.

A lo largo del articulo se analizaran: en primer término, las principales caracteris-
ticas de la implementacion del Plan en San Martin, la dimensién que adquiere en
el distrito, la organizacion institucional, la trama de actores que lo llevan adelante y
las tensiones con el sistema educativo formal; en segundo lugar, a la luz de nuestro
caso de estudio analizaremos algunos aspectos de la dinamica territorial de un es-
pacio especifico del municipio que es el Area Reconquista y, en su interior, el barrio
Villa Hidalgo; y, por ultimo, abordaremos caracteristicas de las trayectorias educa-
tivas de estudiantes del Fines de nuestro caso de estudio. Estos tres elementos se
enlazan para configurar el universo local de implementacion del plan.

El analisis de los aspectos centrales que configuran las trayectorias educativas de
estudiantes de esta sede de Fines se realizara desde dos enfoques teéricos com-
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plementarios. En primer lugar, retomamos a Flavia Terigi (2007 y 2009), cuyo punto
de partida es repensar las trayectorias “esperadas” que implican un recorrido esco-
lar previsto, pautado etariamente y organizado en ciclos sucesivos. La autora lla-
ma a este recorrido “trayectorias escolares tedricas”, que “expresan itinerarios en el
sistema que siguen la progresion lineal prevista por este en los tiempos marcados
por una periodizacion estandar” (Terigi, 2007: 2). Sin embargo, estas trayectorias
escolares tedricas se encuentran desacopladas de una parte de las trayectorias
reales de los estudiantes, dando lugar a “trayectorias no encauzadas”. Se pregunta
la autora: “¢,Por qué es necesario poner las trayectorias no encauzadas en el cen-
tro? Porque las trayectorias tedricas no son una mera estipulacion que pueda pa-
recernos alejada de la realidad; en la realidad de los sistemas escolares, producen
numerosos efectos.” (Terigi, 2007:4).

Uno de estos efectos nos interesa particularmente: “el tiempo monocrénico de las
trayectorias tedricas tiene consecuencias sobre nuestras visiones acerca de los su-
jetos de la educacién, sobre lo que esperamos de ellos” (Terigi, 2007:4). Este efec-
to de construccion de un estudiante ideal anclado en las pautas de las trayectorias
escolares tedricas supone un sujeto pedagdgico especifico. Siguiendo a Pablo Pi-
neau (2016:2):

Partimos de considerar que los sujetos pedagdgicos no son un dato previo
al acto educativo, que estan ahi antes del acto esperando que éste se pro-
duzca, sino que son una construccion de y sobre los sujetos sociales que
participan en él [...] Los discursos educativos interpelan y construyen suje-
tos pedagogicos “ideales”. Esa construccion tiene efectos en el futuro y es
performativa y predictiva, porque generalmente viene acompafada de un
“mandato” o una “profecia” sobre dicho sujeto.

En el mismo sentido, las trayectorias escolares teéricas impregnan los saberes pe-
dagogico-didacticos que estan, entonces, pensados para sujetos que no son ne-
cesariamente los que estan alli (Terigi, 2007). Por ultimo, el desacople entre las
trayectorias escolares teoricas y las trayectorias reales, con la construccion de un
sujeto pedagdgico infante, escenifican a un estudiante que carece de una historia
personal y un recorrido social previo y presente. Esto Ultimo ha sido cuestionado y
trabajado por las distintas corrientes de la educacion popular (Finnegan, 2009; Ro-
driguez, 2011), asi como los estudios sobre la especificidad de la educacion de jo-
venes y adultos (Puiggros, 1992). Sin embargo, la dificultad que ha tenido este ni-
vel para consolidarse con una identidad propia da lugar a que estos procesos de
desdibujamiento del sujeto estudiante adulto sigan estando presentes.

Un segundo enfoque, que nos permite ampliar la nocién de trayectoria escolar re-
al a fin de abordar la educacion de jovenes y adultos, es el de “biografia educativa”
gue nos propone Sandra Llosa (2008 y 2014). Este enfoque articula tres elemen-
tos, la oferta educativa (central para nosotros al pensar la relacion entre la trayec-
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toria educativa y el lugar que ocupa el Fines); las variables histéricas politicas, eco-
némicas y sociales; y las trayectorias de vida. Los tres elementos “pueden estar im-
plicados en los hitos o ‘nodus’ de decisiones educacionales en la historia de vida de
los individuos y grupos” (Llosa, 2014:177). En este sentido, las biografias educati-
vas no se reducen a la educacion como insercién escolar, sino que

Se parte de considerar a la biografia educativa desde la perspectiva glo-
bal e integral de la Educacion Permanente; esto implica incluir [...] los tres
componentes del fendbmeno educativo: ya sea en la Educacion Inicial (refe-
rida al sistema educativo formal o escolar en todos sus niveles), en la Edu-
cacion de Jévenes y Adultos (EDJA) (referida a las experiencias con cier-
ta intencionalidad educativa dirigidas a la poblacién joven y adulta que ya
no transita por la Educacion Inicial) o a través de los Aprendizajes Sociales
(referidos a los aprendizajes no intencionales e inestructurados que se su-
ceden en la vida cotidiana en su contexto sociocultural) (Llosa, 2008:406).

Esta perspectiva nos permite articular instancias educativas de distinto grado de
formalizacion (Sirvent, 2007) que participan del curso vital de los sujetos.

La segunda dimension de andlisis es la territorial, entendiendo el territorio como un
constructo social ungido de un conjunto de sentidos, configurado alrededor de re-
laciones jerarquicas entre espacios sociales y en constante tension en la definicion
de sus limites/fronteras, funcionalidades y recorridos (Segura, 2015). El aporte es-
pecifico de la sociologia urbana, siguiendo a Brigitte Lamy (2006), se encuentra en
un triple movimiento: el privilegio de la observacion in situ 'y el analisis de las “condi-
ciones, formas y modalidades de emergencia de los fendémenos” (Lamy, 2006: 220)
frente a los grandes modelos explicativos, la aparicién del ciudadano como copro-
ductor del espacio publico y la puesta en valor de la perspectiva de los sujetos.

El territorio como espacio de inscripcidon de experiencias educativas y trayectorias
vitales es a un tiempo: un espacio simbolico (Segura, 2015) y de marcacién social
(Kessler, 2012; Hall, 2010); un ambito de experimentacion de la igualdad/desigual-
dad (Segura, 2014); un ambito de despliegue de solidaridades y tensiones, de for-
mas de organizacion local y de formas méas amplias de politicidad (Merklen, 2006;
Grimson y otros, 2009).

El rol de la ciudad y las formas en que esta se organiza y es experimentada por los
sujetos es parte constitutiva del analisis sobre las dinamicas sociales y, en nuestro
caso, se inserta en una experiencia de acceso a la educacion en el marco de una
propuesta “territorializada”. Esto asi en un doble sentido: por un lado, porque se tra-
ta de un programa educativo que se instala en el interior de barrios en los que hay
pocas instituciones educativas... y lo hace de manera muy “esparcida” (al tratarse
de sedes pequefias, puede haber un nimero muy alto de sedes en un radio geo-
grafico pequefio); por otro lado, porque este programa es llevado adelante por el
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Estado en gestién asociada con organizaciones sociales locales, cuyas acciones
(educativas y de otra indole) y lazos son, en muchos casos, configurados por el te-
rritorio en que se insertan.

Ramiro Segura asigna al vinculo entre espacio urbano y desigualdad una doble di-
mensién: “el acceso desigual al espacio urbano, y el espacio urbano como dimen-
sién que impacta en la reproduccion de la desigualdad” (Segura, 2014: 18). El pri-
mer elemento remite a los procesos de acceso desigual a la ciudad, entendida en
términos de segregacion o de fragmentacion espacial que, en el caso latinoameri-
cano (y la periferia bonaerense no es una excepcion), es una segregacién con ba-
se centralmente socio-econdmica? (Segura, 2014 y 2015). En este mismo sentido,
la organizacion de la ciudad excede lo residencial y configura un juego de “distan-
cias y barreras, el acceso desigual a la ciudad no se relacionaria exclusivamente
con los espacios residenciales y las distancias fisicas sino también con los tiempos
diferenciales de conexién con la ciudad de personas que habitan en espacios proxi-
mos espacialmente y desiguales socialmente” (Segura, 2014:19). Las formas coti-
dianas de experimentar la ciudad y el acceso a derechos en ella configuran los mo-
dos en que se experimenta la desigualdad (Segura, 2015). La segunda dimensién
gue reconoce el autor tiene que ver con los modos en que el acceso a la ciudad se
relaciona con la reproduccion de la desigualdad, a partir del condicionamiento que
el entorno urbano ejerce sobre el acceso a derechos como la salud, la educacion,
el transporte o las oportunidades de trabajo (Segura, 2014). Esto ultimo se vincula
con los procesos de estereotipacion (Hall, 2010) y estigmatizacion territorial (Kess-
ler, 2012), que configuran escenarios de marcacion de los sujetos a partir del lugar
de residencia, las formas de vestimenta, las modalidades del habla, etc.

Por ultimo, partiendo de los estudios de Denis Merklen (2006), el territorio es tam-
bién sostén de estrategias colectivas de organizacién social. Al interrogarse por los
modos y condiciones en que puede el territorio (en este caso, los barrios populares)
ofrecer soportes al individuo y a la familia, Merklen define como centrales tres pro-
blematicas: el barrio y la solidaridad local (el barrio como un sistema de intercam-
bios y de participacién normada); el barrio como sostén de acciones colectivas y
vinculacién con lo politico (entendiendo “lo politico” como un espacio de anclaje de
organizaciones sociales, asi como de acceso a servicios publicos y urbanos y a un
conjunto de recursos provenientes de la politica estatal); y el barrio como un espa-
cio de logicas y pertenencias multiples (entrecruzamiento de distintos circuitos de
sociabilidad) (Merklen, 2006).

En la articulacion entre la dimension territorial y de trayectorias educativas, el ana-
lisis de la configuracién de un entramado de organizaciones sociales comunitarias

2 Adiferencia de estudios clasicos como el de Louis Wacquant (2013), que marcan criterios racia-
les como los centrales para la segregacion residencial.
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puede ofrecernos una perspectiva diferente y posiblemente novedosa respecto de
la produccion de experiencias de igualdad educativa a partir de la disponibilidad de
un menu diverso de opciones tendientes a ajustarse a los sujetos que alli partici-
pan.

GESTION DEL PLAN FINES EN EL AMBITO LOCAL

El Plan Fines estuvo inicialmente dirigido a cooperativistas del programa “Argentina
Trabaja”, para luego atender trayectos del nivel secundario abierto a los jovenes y
adultos mayores de 18 afios, por fuera de los programas estatales. El espacio don-
de se toman clases, llamado sede, puede ser pensado previamente como un espa-
cio escolar, quedando abierta la posibilidad de cursar en espacios comunitarios vin-
culados a instituciones publicas, organizaciones sociales comunitarias (en adelante
0SCQ), iglesias, sindicatos, organizaciones politicas o espacios comunitarios en ge-
neral. La institucion que sea sede de una comisiéon® debe nombrar a un referente,
gue oficiara de interlocutor entre la sede y las autoridades locales del programa. El
referente serd el encargado de garantizar la disponibilidad del espacio para el dic-
tado de clases y recibir a los docentes y estudiantes durante la cursada, convocar
a estudiantes para la conformacién de una comision o desempefiar tareas adminis-
trativas.

La conduccidn del Plan esta asignada a la inspeccién de adultos del distrito o re-
gién educativa, dependiente de la Direccion General de Cultura y Educacion (en
adelante DGCyE). Asimismo, esta inspeccion designara, por un lado, un CENS que
administrativamente considerard a las comisiones de Fines como secciones fuera
de sede de sus instituciones y, por tanto, emitira los titulos a sus estudiantes y, por
otro lado, a los docentes.

Junto a los referentes y los responsables educativos, un tercer equipo de trabajo
es designado por el Ministerio de Desarrollo Social (de manera directa desde el ni-
vel central). Como veremos en el esquema 1, se trata de un responsable regional,
un responsable distrital y un grupo de talleristas, que tienen la tarea de recorrer las
sedes, recoger las inquietudes y las dificultades de los referentes, articular tareas
comunes a todas las sedes y asistir en la articulacion entre los referentes y la ins-
peccion de adultos.

El entramado de actores institucionales (de distintos niveles y dependencias) y de
la comunidad y la diversidad de dimensiones pedagdgicas, logisticas, administrati-
vas y de articulacidon que implica llevar adelante el programa generan espacios de

3 Una comision de Fines refiere a un grupo de estudiantes que estan realizando conjuntamente un
tramo del trayecto, equivalente a una seccién en el sistema comun.
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flexibilidad y de alto poder de decisién en el ambito local que hacen que cada distri-
to encuentre su propio perfil de implementacion. En el siguiente esquema presenta-
mos la estructura de su funcionamiento en General San Martin y el tipo de lazos, a
veces institucionales, a veces de articulacion y alianzas informales, entre los distin-
tos actores locales involucrados.

Esquema 1
Diagrama de gestion del Plan Fines
Nivel Actores
> Ministerio de Ministerio de
Nacion Educacion Desarrollo Social
Provincia Dir. Gral. Cultura 'y
(Bs. As.) Educacion (DGCyE)
A4
Direccion de
Adultos
A\ \d
Insp. Regional Coord. Regional
I I Dir. Educacién

Municipio Insp. Distrital Munic.

i P A4 4

Insp. De Adultos Coord. Distrital y || Coord. Municipal
y administr. Talleristas
Y
Dir. De CENS Referente de la
Sede
Docentes Estudiantes

—> indican dependencia formal

indican coordinacion de tareas sin marco legal/formal
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La gestién del Plan Fines se organiza, entonces, en la articulacién de cuatro acto-
res principales: la conduccion del sistema educativo local, el equipo de talleristas
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el conjunto heterogéneo de refe-
rentes de las OSC e instituciones diversas que organizan las sedes del programa y
el gobierno municipal, a través del area de educacion, aunque no esté en la linea
formal de conduccién. Una caracteristica importante es la existencia de vinculos
estrechos (con mayor tendencia a la asociacion o a la conflictividad, segun el con-
texto politico) entre estos actores locales. Largas trayectorias territoriales y el baga-
je de relaciones politicas, laborales y hasta personales que se dan en el ambito lo-
cal generan profundas intersecciones que modulan sus dependencias instituciona-
les o sus roles en la gestién del Plan.

En un breve lapso, la dimensién y el esparcimiento territorial del Fines crecen de
manera significativa. Atendiendo a la informacion proporcionada por el area de De-
sarrollo Social, podemos observar en el siguiente cuadro un crecimiento sostenido,
con un salto en el tercer afio de implementacion.

Cuadro 1
Cantidad de sedes y comisiones de Fines del distrito
de General San Martin, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
1° 2° 1° 20 1° 20 1° 20 1° 20
Sedes 4 14 32 30 61 79 76 97 s/datos
Comisiones 7 21 25 45 154 | 194 | 172 | 194 | s/datos

Elaboracion propia. Fuentes consultadas: listados del equipo de talleristas
del Ministerio de Desarrollo Social, Gral. San Martin.

Podemos presentar algunos indicios que explican el avance vertiginoso del Plan.
El primer proceso de apertura de comisiones, centrado en cooperativas del progra-
ma “Argentina Trabaja” (en adelante, AT), implicé un relevamiento no solo de datos
educativos sino del interés de los cooperativistas en continuar los estudios (no era
obligatorio cursar en el Plan Fines), asi como de los espacios fisicos en que se de-
sarrollarian las clases. Esta evaluacion llevé a que, de las doce cooperativas que
mostraron interés en abrir comisiones, tan solo cuatro funcionaran como sede en
el primer cuatrimestre de implementacién del programa en agosto de 2011, con un
total de siete comisiones. De ellas, dos comisiones fueron llevadas adelante por la
Cooperativa “Reconquistadores”, cuya sede se sostiene en el tiempo y es nuestro
caso de estudio en este trabajo. Asimismo, si bien el programa estaba dirigido prin-
cipalmente hacia cooperativas, los informes muestran que se incorporaron perso-
nas que no pertenecian al programa AT.
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En el aflo 2012, la implementacién del Plan comenzé a crecer a raiz, en parte, de
la modificacién en la conduccion desde el sistema educativo. Cambid la inspectora
a cargo del programa* y la nueva responsable dio impulso al Fines. En la entrevista
nos contd de pruebas pilotos similares y previas que implicaron para ella un trayec-
to en el vinculo entre las dindmicas educativas y territoriales que le hizo encontrar
en el Fines una oportunidad de fortalecer improntas propias.

Un segundo factor para el crecimiento del programa fue el impulso de distintas or-
ganizaciones —con preeminencia de las politicas— vinculadas al gobierno nacional
de entonces. Estas han tenido un rol importante en la promocion barrial de distin-
tos programas nacionales y es dable suponer que han tenido un rol promotor del
Fines.

Un tercer factor, con peso propio, fue la creaciéon de programas sociales con impac-
to educativo (en el Anexo 1 de este trabajo se da cuenta del conjunto de politicas
educativas en que se enmarca la implementacion del Fines). Tanto el Ellas Hacen
en 2013 como el Progresar en 2014 fortalecieron el ingreso de estudiantes al Fines.
Expresiones como “Con el Ellas Hacen, el Fines estalla” se repiten entre los entre-
vistados, aun cuando, comparativamente, el llamado “Fines Historico™ era, y siguié
siendo hasta 2015, mayoritario respecto de las comisiones creadas especialmente
para mujeres cooperativistas.

Cuadro 2
Cantidad de comisiones de Fines Historico y cantidad de comisiones EH
entre 2013 y 2015

2013 2014 2015
1° 20 1° 20 1° 20

Comisiones

Fines Historico 45 104 | 141 | 128 | 151 | s/datos

Comisiones Ellas

Hacen 50 53 44 43 s/datos

Elaboracion propia. Fuentes consultadas: listados del equipo de talleristas
del Ministerio de Desarrollo Social, General San Martin.

Un dltimo factor es la Disposicién 99/12 de la DGCyYE dictada en diciembre de
2012, que establece un cuadro de equivalencias entre este Plan y los distintos pla-
nes de estudio o estructuras que ha tenido la educacion secundaria en la provincia

4 El Plan Fines fue conducido por tres inspectores de adultos. Uno de ellos solo formé parte del
primer cuatrimestre de implementacién, en 2011; la segunda solicité tenerlo a su cargo y lo con-
dujo entre 2012 y 2014 y el tercero, desde 2015 hasta la actualidad.

5 “Fines histérico” es el modo en que se llama cotidianamente a las comisiones de Fines que no
estan compuestas integramente por cooperativistas, sino que se generan con publico general.
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de Buenos Aires. En esta resolucién (actualmente sin vigencia) se adopta el crite-
rio de que quienes hayan aprobado la Educacion General Basica de 9 afios pueden
ingresar al Plan Fines en el tercer afio de cursada, considerandose aprobados los
primeros cuatro cuatrimestres.®

La dimensién y cobertura del Fines contrastan fuertemente con las de la educa-
cion secundaria de jovenes y adultos en CENS, que en el distrito agrupa a 11 es-
tablecimientos, donde funcionan aproximadamente 60 secciones (el equivalente a
comisiones en Fines) frente al Fines, que ha llegado a nuclear 97 sedes y 194 co-
misiones. El contraste entre las dimensiones de uno y otro formato de la EDJA es
elocuente del desafio que para la educacién formal implicé llevar adelante el Plan
Fines, asi como del potencial impacto territorial de una propuesta con elevada ca-
pacidad de interpelacién a jévenes y adultos.

TENSIONES ENTRE EL FINES Y EL SISTEMA
EDUCATIVO CONVENCIONAL

La relacién entre el sistema formal y el Plan Fines es, por tanto, de gran conflicti-
vidad. La inspectora a cargo del programa entre 2012 y 2014 lo plantea en térmi-
nos de que “el Fines moviliza estructuras. Los otros inspectores no querian tomar el
programa”;” estos impugnaban sobre todo el hecho de que el Fines “le roba matri-
cula” ® a los CENS. Sin embargo, en su perspectiva aparece la reivindicacién de la
ruptura con los espacios escolares tradicionales: “Los fines no tienen que estar en
la escuela que los expulsd, hay un debate incluso sobre si pueden o no estar en ca-
sas particulares”,® pero en esta definicion hay también diferencias entre la conduc-
cion distrital: “En Tres de Febrero los Fines funcionan todos en escuelas, a diferen-
cia de San Martin donde se buscé todo lo contrario”.*°

El sistema educativo tiene, en esta mirada, una tarea que cumplir frente al entra-
mado social: “El problema mas dificil de resolver es el comunitario. Que la comu-
nidad sea una red, solo se logra con liderazgos fuertes, y hasta cierto punto...”.1t
Con la mirada puesta en esta preocupacion sobre lo comunitario, hace su analisis

6 Esta disposicién gener6 amplios debates, puesto que, por ejemplo, puede ocurrir que un estu-
diante que cursé hasta 9° afio de la EGB deba hacer solo un afio de Fines, y alguien que haya
completado 12 afio de la Educacion Polimodal (es decir, un afio mas de escolarizacion), deba
cursar dos afios en Fines.

" Entrevista Inspectora de EDJA a cargo del Plan Fines Regién VIl 2012-2014, mayo 2016.
8 Idem.
° ldem.
10 |dem.

1 |dem.
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sobre las dinamicas de las sedes de Fines y los grupos fuera de sede de termi-
nalidad de primaria. La posibilidad de trabajar sobre el entramado social y territo-
rial aparece como el sentido més fuerte del Plan Fines y como su mayor fracaso,
“asi como es complejo el hambre y la miseria, esto es igual”.’? La mirada territo-
rial excede la mirada sobre el rol de las organizaciones sociales y politicas y sus
conflictos y abarca poder tomar en consideracion los limites entre barrios, los cir-
cuitos por donde circulan sus habitantes y las diferencias entre espacios geogra-
ficamente cercanos. Un ejemplo que la entrevistada trae a colacion es la creacién
de un anexo de un CENS en una escuela, a pocas cuadras de una escuela prima-
ria de adultos: “Yo decia que tenia que ir a la EP15 que tenia la primaria, lo pu-
sieron en la EP24, y de la 15 solo el 10% sigui6 estudiando”.'® La perspectiva que
presenta la entrevistada no parte de una normativa o disefio institucional central,
sino de sus experiencias en la EDJA local, y son sus definiciones de gestién (co-
mo el funcionamiento en OSC) las que dan un patrticular impulso al crecimiento
del Fines, a diferencia de otros distritos, y de quien la sucede posteriormente en
el cargo.

La gestion del Fines que asume a principios del 2015 no encuentra que el hecho de
funcionar en espacios comunitarios genere una especificidad:

El trabajo en el aula es igual [...], no se modifica la relacion, la falta de cum-
plimiento [de horarios o asistencia] se da en todos lados [en todo caso] la
contra que tienen los Fines es que al no haber un profesional en la sede se
cometen errores.

Respecto de la relacién entre el Fines y el sistema educativo formal, el foco de con-
flictividad, segun el inspector entrevistado, esta en distintos planos de reivindica-
cion gremial. Por un lado, los directivos de los CENS que titulan Fines:

No estan contentos con la tarea. El director tiene un rol de supervisor sobre
los docentes que antes no tenia. El problema es que el Fines no es parte de
la POF*®... el director tiene a cargo 170 comisiones, pero la POF no le cam-
bia... cobra lo mismo.®

2 1dem..
3 |dem.

4 Entrevista Inspector de EDJA a cargo del Plan Fines General San Martin 2015 a la actualidad,
mayo 2016.

15 L a Planta Orgéanica Funcional es el conjunto de trabajadores docentes, auxiliares y administra-
tivos de un establecimiento educativo. El volumen de la matricula y de la POF de un estableci-
miento le otorga una categoria, que a su vez modifica el salario del directivo a cargo de esa ins-
titucion.

16 Entrevista Inspector de EDJA a cargo del Plan Fines General San Martin 2015 a la actualidad,
mayo 2016.
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Por otro lado, tanto los docentes de Fines como el equipo administrativo son con-
tratados “fuera del estatuto docente”, de marzo a diciembre, con la consiguiente
pérdida de beneficios en la remuneraciéon como en derecho a licencias, “No son ni
provisionales, ni suplentes, solo tienen del estatuto la licencia por accidente de tra-
bajo y embarazo, todo lo demas no”".Y’

Una perspectiva diferente es la de la referente de la OSC donde se sitla nuestro
caso de estudio. Adriana también ofrece una lectura sobre la tension con el sistema
formal. Para ella, el problema:

En el Fines siempre fue la falta de legitimidad, se lo deslegitima por muchos
lugares. [La escuela formal dice que] le roban matricula. Pero sacar los fi-
nes no puebla los CENS, deja a los estudiantes sin opcién.8

Esta “falta de legitimidad” se relaciona con una idea extendida de que el Fines es
mas facil que las otras modalidades de educacién secundaria.'® Esta percepcion de
“facilidad” ella la encuentra en la poblacién mas joven que se suma con la resolu-
cion 99/12 y la posibilidad de terminar el ciclo en un afio. Sin embargo, a diferencia
de la inspectora, observa aspectos positivos en la incorporacion de este grupo de
jévenes. Con los adultos:

Cuesta mucho. Siempre la menos prioridad es la escuela. Hay mucho
abandono. [Cuando ingresan los jovenes] empieza a sostenerse mas, el jo-
ven decide terminar, busca el titulo por el trabajo.?

Junto con esta reivindicacion de la juventud, aparece una valoracion de la tarea do-
cente, aun cuando lo que tiene de formalidad se articula tensamente con la parti-
cularidad de una experiencia de educacion en contextos comunitarios. La defensa
de los procesos propiamente educativos viene asociada al debate sobre la “legiti-
midad” del Fines:

Dicen “esto es fines”, o “ya saben todo” [...] Siempre vienen a hacer el fa-
vor, [dicen] “si no se quedan sin profesor”; yo digo, si no cumplis es como si
no tomara [las horas] nadie [...]. Se da como una sintonia con los estudian-
tes, viene tarde... todos contentos porque se van temprano, que porque de-
ja trabajos. Y yo digo, no es muy Util, para eso estudio sola. [...] Si presen-

17 |dem.

18 Entrevista referente sede Fines Nuestra Sefiora de Lujan, Cooperativa Reconquistadores,
abril-junio 2016.

19 Esta “facilidad” suele ponerse como eje de una competencia entre CENS y Fines por la matri-
cula. Una disposicion local, aungue no escrita, para frenar la migracion desde la secundaria co-
mun es la exigencia de que haya un tiempo de al menos un afio entre el abandono de la educa-
cién secundaria y el inicio de la terminalidad en el programa Fines.

20 Entrevista referente sede Fines Nuestra Sefiora de Lujan, Cooperativa Reconquistadores,
abril-junio 2016.
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taron un proyecto pedagégico de 16 clases de dos horas, si dan 8 clases o
dan menos tiempo por clase, no estdn cumpliendo con el proyecto, enton-
ces los estudiantes no van a tener lo que vinieron a buscar.?

Esta reflexién sobre el valor tiempo de clase no proviene de equiparar el Fines a
la escuela, sino justamente de lo contrario, de un cuestionamiento de los que “no
cumplen, como si fuera una escuela, y es mas grave”.?

Aun quienes tienen una postura claramente favorable a la propuesta del Fines dan
cuenta de tensiones. Especialmente respecto de los grados de flexibilidad en la im-
plementacion de la cursada. Hay elementos de la formalidad del sistema educati-
VO que son muy resistidos por algunos actores (un ejemplo de ello es el requisito
de presentar el titulo secundario frente a la dificultad de algunos estudiantes para
obtenerlo, como quienes han migrado de pais o provincia). Sin embargo, otros ele-
mentos de esa formalidad se reivindican y aparecen como innegociables, a riesgo
de que “todo se desvirtie”. La referente de nuestra sede destaca el tiempo de cla-
se, el tipo de enseflanza y la necesidad de estructurar una trayectoria de aprendi-
zaje de los estudiantes que conteste a la impugnacion que se hace desde el siste-
ma educativo en nombre de la calidad.?®

Estas situaciones son reveladoras de la dificultad de una implementacion que re-
quiere no solo de la gestién asociada (entre el Estado y las OSC) sino del traba-
jo interinstitucional de areas gubernamentales de distinto nivel y area. El vinculo
con Desarrollo Social es particularmente tensionante para el sistema educativo.
La inspectora lo pone en estos términos: “Desarrollo Social fue muy invasivo [...]
buscaba una marca politica”.?* La informacién que debia circular entre sede e ins-
pectora se dificultaba porque “La coordinacion desconfiaba y construia en para-
lelo”.?> La sensacién de invasion, en un sistema como el educativo, marcado por
la verticalidad y con pocas experiencias de incorporacién de actores externos, se
combina con la amenaza que parece sugerir la participacion politica de los talle-
ristas y de muchas de las organizaciones sociales que son sede del plan Fines.
La inspeccion de adultos que asumid en 2015 marcé una distancia mucho ma-
yor con el equipo de Desarrollo Social. El inspector plantea que no sabe cuéles

2 |dem.

22 Entrevista referente sede Fines Nuestra Sefiora de Lujan, Cooperativa Reconquistadores,
abril-junio 2016.

2 En términos de gestion, la tension principal que reconocen los actores entrevistados es el cami-
no entre la inscripcion de un estudiante en una sede, la asignacion del afio y cuatrimestre que
debe cursar, y su efectiva cursada en ese afio. En ninglin caso se plantean estas irregularida-
des como una regla, pero, aun siendo excepciones, son los errores que generan mas tension y
conflicto por su propia gravedad.

24 Entrevista Inspectora de EDJA a cargo del Plan Fines Region VII 2012-2014, mayo 2016.

2 |dem.
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son las tareas de este equipo, con el que no se vincula porque sus tareas “no son
educativas”.?®

Las dificultades en los circuitos de informacién se reproducen en otro tipo de ta-
reas, como las actividades administrativas que quedan en manos de los referentes
comunitarios. La carga de trabajo en las OSC implica un desplazamiento de tareas
de gestion institucional hacia el trabajo gratuito voluntario de estas organizaciones.
Un mecanismo que genera procesos de crecimiento personal y organizacional, pe-
ro también el de traslado desde el Estado a la sociedad civil de parte de los cos-
tos de implementacion de sus politicas. El acompafiamiento de los talleristas para
el cumplimiento con obligaciones de este tipo ha sido muy relevante, de modo que
los conflictos entre los equipos institucionales tienden a dificultar la tarea de los re-
ferentes.

Este recorrido por la configuracion local del Fines y algunas de sus principales vo-
ces busca dar cuenta de algunos ejes de tension especificos (distintos de los que
puedan involucrar a toda politica publica) a la hora de implementar un programa de
terminalidad educativa en contextos comunitarios:

1. El' lugar de lo educativo respecto de los entramados comunitarios

2. Vinculado al primer punto, el lugar de actores institucionales y/o comunitarios
que no pertenecen al sistema educativo en la implementacién de politicas edu-
cativas.

3. El lugar de la “calidad” educativa en este tipo de propuestas (“calidad” que apa-
rece en las entrevistas asociada a la “legitimidad”).

Las formas que adoptan estos dilemas van a configurar la implementacion local del
plan en un marco de alta capacidad de decision local. En el caso de General San
Martin, como vimos, dio como resultado una extension territorial y un nidmero de
estudiantes alto con relacién a la EDJA convencional, un alto nivel de asociacion y
conflictividad entre los actores involucrados y una presencia fuerte de las OSC.

ENTRAMADOS DE OSC QUE ALOJAN EL PLAN FINES:
VILLA HIDALGO

El partido de General San Martin es un distrito de profundos contrastes. Dos fené-
menos operan simultineamente: una configuracion de “salpicadura”, en la que se
observan barrios precarios de dimensiones medias o pequefias, distribuidos en to-
do el territorio y muchas veces a pocas calles de centros comerciales o zonas re-

26 Entrevista Inspector de EDJA a cargo del Plan Fines General San Martin 2015 a la actualidad,
mayo 2016.
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sidenciales de clases medias acomodadas, y, por otro lado, una concentraciéon de
mayor escala, en un area especifica del distrito llamado Area Reconquista (en ade-
lante, AR) ubicada sobre el curso de este rio. Este espacio estd marcado fuerte-
mente por dos arterias principales (J. M. de Rosas y Buen Ayre), las vias del tren
gue termina en la Estacion José Lebn Suérez (que divide el AR en dos) y el limite
que impone la presencia del Ceamse (Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana
Sociedad del Estado); distintas avenidas que atraviesan el AR delimitan, asimismo,
areas mas grandes que en su interior contienen multiples subdivisiones.

La dinamica social de este territorio esta marcada por su relacién con el basural y
la generacion de un conjunto de practicas econémicas y actores sociales a su al-
rededor profundamente diversas. Las actividades de recoleccion en el basural pa-
saron por etapas diferentes y, hasta 2004, la combinacién de ingresos ilegales con
fuertes dispositivos de seguridad (estatal y privada) dio lugar a represiones y actos
de violencia contra los recuperadores urbanos.?” El uso sostenido de la fuerza lle-
g6 a un punto de quiebre en el afio 2004 con la desaparicién de un nifio, sepulta-
do en la montafa por la descarga de un camién de basura.?® Este acontecimiento
brutal marca un antes y un después en la politica estatal y empresarial frente a los
recuperadores urbanos. A partir de ese momento, si bien los abusos policiales y de
seguridad privada no cesaron, disminuyeron en intensidad y se buscoé regular el ac-
ceso a la basura.

Primero estableciendo horarios legales de ingreso y luego (a partir de la moviliza-
cion de las organizaciones sociales del area) generando plantas de reciclaje que
enmarcaron su trabajo y lo hicieron, en cierto modo, méas seguro (Alvarez, 2012).
Esta dindmica tiene una presencia significativa en el conjunto de actores territoria-
les, aun de aquellos que no tienen actividades econdémicas o sociales ligadas direc-
tamente al basural.

En lo que se refiere a la oferta educativa, es particularmente deficiente en el ciclo
inicial, con un total de siete jardines oficiales provinciales.?® En los niveles subsi-

27 No hay datos oficiales sobre la cantidad de personas que ingresa diariamente al basural; segin
el estudio de Raul Alvarez (2012), el nimero varia entre doscientas personas y mil, establecien-
do en setecientos la cifra promedio de ingresos.

% La desaparicion de Diego Duarte, la noche del 15 de marzo de 2004, cuando estaba con su her-
mano Federico revisando la montafia, es hasta el dia de hoy la muestra mas brutal y de mayor
difusién del accionar policial y empresarial en el Ceamse. Cuando se encontraban ambos en la
montafia, ante la presencia policial se escondieron bajo unos cartones y, cuando Federico se
asomd, vio que un camion habia echado un cargamento de basura sobre Diego. Segun su de-
claracién en la causa, cuando le avisé al maquinista, la respuesta fue: “Tapamos a un ciruja”.
(Alvarez, 2012:32).

2 | os jardines provinciales y oficiales no representan la totalidad de la oferta de educacion inicial,
ademas de sumar la oferta privada, es importante resaltar que, en muchos lugares, la educacion
inicial es cubierta por jardines comunitarios y por Centros de Desarrollo Infantil creados por el
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guientes, cuenta con mayor cobertura: diez escuelas primarias y nueve escuelas
secundarias, estas Ultimas de reciente creacidn. La oferta publica de EDJA presen-
ta un fuerte contraste entre una oferta extendida en el nivel primario y otra muy li-
mitada en el nivel secundario. Las escuelas secundarias de adultos se reducen a
tres: dos CENS muy cercanos a la estacion de José Ledn Suérez que dependen
de la DGCyE, pero son gestionados por una institucion privada, y un anexo de un
CENS. Tratandose de un Area Geografica tan amplia, la oferta convencional resul-
ta escasa, pero se multiplica al incorporar las sedes del plan Fines, que en el Area
Reconquista en 2015 ascienden a 46. Este dato ilustra la dimension del Fines y la
presencia de organizaciones sociales y comunitarias en este territorio, que es parti-
cularmente extendida. Muchas cumplen tareas educativas (como sede de propues-
tas de terminalidad educativa de jovenes y adultos, jardines para la primera infan-
cia 0 espacios de apoyo escolar); otras abordan la atenciéon de necesidades basi-
cas (como los merenderos y comedores comunitarios), coordinan las actividades
de cooperativas, se organizan como centros de encuentro comunitario (centros de
jubilados, sociedades de fomento, radios comunitarias) o bien son espacios religio-
s0s que nhuclean a una parte de la comunidad. Estas funciones aparecen también
de manera superpuesta.

Es relevante observar este espacio social a la luz de algunas discusiones tedricas
sobre el lugar de los barrios periféricos en el funcionamiento de la ciudad. El deba-
te alrededor de la segregacion residencial y la nocién de gueto para abordar la di-
namica territorial esta presente en las reflexiones sobre la inscripcion territorial de
los sectores populares. Retomando a Ramiro Segura (2015), la necesidad de pen-
sar las fronteras entre espacios sociales se da en la operacién complementaria de
separar y ligar. Analizar el entramado de condiciones de vida y de organizaciéon de
los sectores populares en barrios periféricos no significa, entonces, suponer que en
ese espacio geografico (y social) se agota la experiencia vital de sus protagonistas.
Tanto respecto de sus trayectos cotidianos (Segura, 20009) como en la articulacion
entre soportes locales y recursos del “afuera” (Merklen, 2006), las dinamicas socia-
les y politicas del AR estan lejos de expresar un universo cerrado y autbnomo. Mas
bien, muestran un dinamismo que interpela al poder politico y construye sus pro-
pios espacios de creacion de puentes con otros ambitos de lo social. En todo caso,
y si bien excede las posibilidades de este articulo, en este escenario de articulacion
entre “adentros” y “afueras” vale la pena preguntarse qué lugar tiene la educacion,
qué tipos de puentes construyen las experiencias educativas en contextos comuni-
tarios.

Villa Hidalgo, donde se encuentra nuestro caso de estudio, esté en el limite norte
del AR. Atravesado por las vias del Ferrocarril Belgrano Norte, el barrio se divide en

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y apoyados por la Municipalidad (para su caracteri-
zacion, ver Zibecchi, 2015).
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dos zonas diferentes. Del lado norte de las vias, un barrio humilde, aunque con ca-
sas construidas de ladrillo y en terrenos mas altos, que lindan con zonas mas em-
pobrecidas organizadas en cuadricula, pero con las caracteristicas de un asenta-
miento (por la precariedad de las viviendas y del acceso a servicios). El trazado del
barrio es una cuadricula, con calles mayoritariamente asfaltadas. En este sector
del barrio se encuentra desde 1969 una escuela parroquial, lamada San Martin de
Porres, que goza de un gran prestigio, producto tanto de su rol educativo como de
las actividades extracurriculares y de vinculacion comunitaria que despliega. Segun
conversaciones informales, este sector es “la parte mejor del barrio”, principalmen-
te porque, al ser mas alto, sortea la posibilidad de inundaciones y porque tiene una
provision formal de servicios publicos domiciliarios en su sector residencial. Sin em-
bargo, esta percepcion de barrio “mejor” que los entrevistados marcan no es unani-
me. Justamente por ser el extremo del distrito, alejado de su centro administrativo
y comercial, una de las organizaciones sociales que se encuentran en ese sector
(sobre las vias del tren) ha elegido el nombre “Los Olvidados”, haciendo referencia
a la ausencia histérica del gobierno municipal y al deterioro de la infraestructura ur-
bana de la zona.

El sector del barrio donde se ubica nuestra sede comparte con el resto del Area
Reconquista algunas de sus caracteristicas centrales, entre las que se destaca,
en primer lugar, la superposicion de distintas formas de organizacion de las vivien-
das. Las sucesivas oleadas de asentamiento fueron generando la coexistencia de
areas ligadas al trazado urbano, mas antiguas, y areas de ocupacién mas recien-
te o asentamientos. Estos Ultimos se originan en tomas de tierras organizadas, que
sostuvieron la estructura de manzanas o cuadricula, aunque con sectores que se
iniciaron con una estructura de pasillos. Un analisis de los datos del Censo 2010, a
nivel de radio censal, da cuenta de que este barrio presenta (respecto de otros ba-
rrios del distrito) los indices mas criticos en poblacién con necesidades basicas in-
satisfechas, y acceso a estos servicios.*

LA COOPERATIVA “RECONQUISTADORES” Y LA SEDE
DE FINES NUESTRA SENORA DE LUJAN

Nuestro caso de estudio es una de las primeras cuatro sedes que iniciaron la imple-
mentacion del Plan Fines en San Martin. Desarrolla sus actividades en una iglesia
y es llevada adelante por una cooperativa del AT llamada “Reconquistadores”. Esta
misma cooperativa también coordina otras dos sedes de Fines en el mismo barrio,

30 Estos datos, georreferenciados, pueden observarse en el Sistema de Informacion Territorial
(SIT), desarrollado por la Universidad de General San Martin. Disponible en: http://www.unsam.
edu.ar/sit/indec2.php.
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una de ellas en una Parroquia ubicada a unas diez cuadras y la otra en una orga-
nizacioén social, que es también sede del Sacra (Sindicato de Amas de Casa de la
Republica Argentina), ubicada a tan solo cinco cuadras.

Las entrevistadas® nos cuentan que la cooperativa es anterior al programa AT y
nucleaba a un grupo muy amplio de participantes (aproximadamente trescientas
personas). Cuando se crea el programa AT, buscan adecuarse a las condiciones
impuestas por su normativa. Para ello, deben dividirse en grupos de 30 personas
y optan por incorporar nuevos miembros. En ese proceso de reestructuracion,
Adriana pasa a ser coordinadora de uno de estos grupos, cuya tarea es la de lim-
piar los bordes del Rio Reconquista. En este contexto, a fin de incorporar nuevos
miembros, Adriana se encuentra con Soledad y Susana, que se incorporan a las
tareas de limpieza y a las propuestas de formacion que se dan dentro del progra-
ma.

La cooperativa es parte de un movimiento social y politico mas amplio y se vincu-
la a distintas instancias gubernamentales que inciden en la trayectoria formativa y
laboral de sus referentes. Una particularidad es que ha logrado que las actividades
gue les son asignadas pasen de ser las habituales tareas de mejoramiento urba-
no de baja o media dificultad (saneamiento, veredas, espacios verdes, mejoras en
espacios comunitarios, etc.) a tareas educativas. El Plan Fines se incorpora como
complemento de las otras tareas. Ante la escasez de médulos de obra,® la coope-
rativa propone dedicar su tiempo de trabajo al acompafiamiento de espacios edu-
cativos. La reformulacién alrededor de estas tareas se potencia con el ingreso de
las cooperativistas del programa Ellas Hacen al Fines. Coordinan tres sedes, que
entre 2011 y 2015 alojaron mdltiples comisiones:

Han realizado, asimismo, actividades de alfabetizacion de adultos, terminalidad de
primaria, apoyo escolar y atenciéon de un merendero. En el caso de Nuestra Sefio-
ra de Lujan, Susana y Soledad organizan la tarea. Su labor semanal consiste en
acompafiar los martes y jueves a la comision de Fines y los lunes, miércoles y vier-
nes, en la misma iglesia, organizar junto a otras cooperativistas un espacio de cui-
dado de nifios y apoyo escolar, que nuclea a alrededor de 30 nifios de 3 a 5 afios
por la mafiana y a otros 30 nifios de 6 afios 0 mas, en el turno de la tarde.

31 De los referentes de esta sede hemos entrevistado a la coordinadora de la Cooperativa, que es
guien cumple funciones tanto de organizacién de las tareas como de interlocucién con distintas
areas del Estado, y dos integrantes de la cooperativa, que llevan adelante las tareas cotidianas
de la sede: abrir, pasar lista tanto de estudiantes como de docentes, ser referencia de los do-
centes y estudiantes en caso de ausencias, reprogramar clases, etc. Asimismo, los otros dias
de la semana organizan alli mismo apoyo escolar para nifios de primaria y un merendero.

32 | os ingresos de los cooperativistas se calculan en base a modulos basicos de trabajo. Se trata
de médulos productivos que se organizan en horas de trabajo semanales (formalmente, 40 ho-
ras) asi como materiales e insumos para las obras.
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Cuadro 3
Comisiones coordinadas por la Cooperativa Reconquistadores
2011 2012 2013 2014 2015
1° 20 1° 20 1° 20 1° 20 1° 20
Ntra. Sra. de Lujan 2 2 1 1 4 3 2 2 s/datos
San Cayetano 0 1 1 1 6 5 5 5 s/datos

Sacra / Flor de
Loto

Total 2 4 3 3 16 13 11 11 s/datos

0 1 2 1 6 5 4 4 s/datos

Elaboracion propia. Fuentes consultadas: listados del equipo de talleristas
del Ministerio de Desarrollo Social, General San Martin.

Si bien lo educativo es una especificidad, esta experiencia es similar a la dindmi-
ca de muchas OSC que buscan adecuar sus actividades a las oportunidades que el
medio, sea este politico, estatal o no gubernamental, ofrece. Denis Merklen (2006)
vincula esta dinamica con la imposibilidad de inscripcidon de estas organizaciones
en sistemas de regulacion estabilizados por el derecho y la inscripcion institucional.
Esto parece expresarse claramente en la variedad de actividades de la cooperati-
va, incluso para poder inscribirse en la lo6gica de trabajo que exige AT. Cabe, de to-
dos modos, la pregunta sobre la existencia de un diferencial en el hecho de abordar
tareas educativas. Si la participaciéon de proyectos inestables o con plazos a térmi-
no y en constante redefinicion dificulta la inscripcion de estas actividades en la 16-
gica del acceso a derechos, podemos pensar que la participacion educativa es una
via més solida de inscripciéon en una regulacion estabilizada por el derecho (para
utilizar los términos del autor). En este punto, la articulacién con el sistema educa-
tivo formal aparece como el elemento fundamental para esta estabilizacién, puesto
gue la posibilidad de acceder a la titulacion del nivel secundario y la vinculacion con
actores que estan tanto dentro de la OSC (los referentes) como fuera de ella (los
docentes) configuran una mayor inscripcion institucional de las actividades que alli
se desarrollan (que, de hecho, culminan en un titulo oficial) y un potencial mayor
impacto en la trayectoria vital de los sujetos.

TRAYECTORIAS EDUCATIVAS: ENTRE EL DISENO INSTITUCIONAL
Y LA TRAYECTORIA VITAL

Presentaremos en este apartado el andlisis de dos trayectorias educativas entrela-
zadas: Susana y Soledad,* madre e hija, son referentes de la sede y, a su vez, han
sido ambas estudiantes de espacios de terminalidad educativa. En el caso de So-

33 Entrevistas realizadas en la sede del Plan Fines Nuestra Sefiora de Lujan, en varias oportunida-
des entre los meses de abril y junio de 2016.
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ledad, fue parte del primer grupo de Fines que cursé en Nuestra Sefiora de Lujan y
egreso en 2014; en el caso de Susana, también referente de la sede, se encuentra
terminando su educacién primaria con una maestra fuera de sede en la organiza-
cion social y comunitaria Flor de Loto. Abordarlas juntas fue una decision fundada
en el concepto de vidas interconectadas:

El principio de “vidas interconectadas” (linked lives). Este principio afirma
que las vidas humanas siempre se viven en interdependencia; o sea, en
redes de relaciones compartidas, y que es precisamente en estas redes
donde se expresan las influencias histérico-sociales (Elder, 2002 citado en
Blanco, 2011: 14).

En nuestro caso, como veremos, la participacién en redes comunes y relaciones
compartidas es un elemento que ha estructurado el curso de vida de estas dos
mujeres.

SUSANAY SOLEDAD

La sede Nuestra Sefiora de Lujan, donde la cooperativa “Reconquistadores” coor-
dina una comision de Fines, se encuentra ubicada frente a un asentamiento, en la
interseccion de dos calles recientemente asfaltadas y a una cuadra de las vias del
tren. Se trata de calles poco transitadas por vehiculos, sin embargo, hay mucha
gente caminando (mas por la calle que por las veredas, que tienen muchos desni-
veles). Sobresalen grupos de nifios y adolescentes caminando solos, pero también
familias. Hacia la noche suele haber grupos de jévenes en las esquinas (tanto varo-
nes como mujeres), en la vereda de algun kiosco o alrededor de un fogén.

La iglesia donde funciona la sede ocupa toda la esquina y tiene dos entradas. Una
entrada principal da a la capilla. Los estudiantes ingresan por otra puerta, mas pe-
guefia, que esta a unos diez metros. Esta entrada da a un espacio relativamente
pequefo, donde hay una mesa con sillas. En este espacio se encuentran Susana
y Soledad, ambas integrantes de la cooperativa, que han asumido la funcién de
referentes de la sede. Las tareas de Soledad y Susana son abrir y cerrar la sede,
tomar lista de los estudiantes en cada hora de clase y hacer firmar una planilla de
presentismo a los docentes. En caso de que haya alguna eventualidad, como la
ausencia de un profesor o algin motivo de suspensién de clases, son las encarga-
das de comunicarse con los profesores y organizar los cambios de planes. El he-
cho de que la Unica actividad que se lleva adelante en este horario sea la cursada
de Fines hace que la zona de la entrada sea muy silenciosa y, al estar abajo, no es
un lugar de mucha interaccién con los estudiantes, a excepcion de cuando llegan
y cuando se van.
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Susana y Soledad viven en la misma cuadra de la sede, en la vereda de enfrente.
Son ambas muy reservadas. Recién en nuestra tercera visita aceptaron ser entre-
vistadas; sus respuestas suelen ser cortas, aunque avanzando en el dialogo co-
mienzan a sentirse mas comodas: “Al final hablamos un montén, al principio no ha-
bldbamos nada”, dice Susana cuando terminamos. Susana tiene 59 afios y Sole-
dad, de 44, es la primera de sus cinco hijos. Susana hizo los primeros afios de la
escuela primaria cuando era nifia, pero no continué mas alla del primer ciclo. De
muy joven inicidé su familia. Vivié con su esposo y nunca realiz6 trabajos fuera del
hogar, es decir, se dedico exclusivamente al cuidado de sus hijos. Hasta hace ocho
afios vivieron a unas diez cuadras de la sede donde ahora trabajan, “mas arriba,
cerca de la avenida [Marquez]” (Susana). Soledad hizo la primaria en la Escuela
Primaria 57, que se encuentra a unas seis cuadras cruzando esa avenida. Tam-
poco tuvo trabajos fuera del hogar, “no, no, no trabajé en ningun lado, ayudaba en
casa” (Soledad). Vivié siempre con sus padres y nunca formo una pareja ni familia
propia.

El momento que identifican con un punto de quiebre en sus vidas fue la muerte del
marido de Susana y padre de Soledad, hace ocho afios. Hablan poco de su vida
anterior, identificada solo con las tareas del hogar. Cuando el marido de Susana
murié, ambas fueron a vivir a este sector del barrio con uno de los hijos varones y
su familia. Al poco tiempo de llegar al barrio y a través de su nuera, Susana conocio
a Adriana, referente de la cooperativa, a la que se suman. Este momento aparece
para Susana como un punto de quiebre:

Susana: Uh, para mi me cambié todo. A mi me cambi6 todo la cooperativa,
que empezamos a trabajar, me cambié un poco el estudio, todo eso, a mi
me gusta.

LBC: ¢ En qué cosas te cambi6?

Susana: Y... porque yo nunca trabajé, porque yo estaba casada y atendia
los hijos. Y después falleci6 mi marido y bueno, me vine para acd y justo
salié la oportunidad esta, que la Adri estaba anotando y me dice mi nuera,
¢no? Me dice: “mira esta anotando, no sé, para un plan” y yo no queria ir
a anotarme, ¢ viste? Pero agarré, hice todos los papeles y ella los llevé a la
Adri y a los 15 dias, 20 dias, llama la Adri a la puerta y dice “Mira, tenemos
que ir a tal lado porque ya sali6 para ir a anotar” no sé qué me dijo, ese dia.
Bueno, al otro dia fuimos, nos anot6 a todos. Desde ese dia empecé a creer
mas en la gente, porque yo decia “no... que vamos a salir en el plan...” por-
que la Adri... hacia dos o tres meses que habiamos venido a vivir en el ba-
rrio nosotros. La Adri no nos conocia a nosotros mucho. Y bueno, salimos, y
bueno qué vamos a hacer... y ese dia empezamos a andar y andar...

A partir de ese momento se sumaron ambas a la cooperativa Reconquistadores, ini-
ciando su primera experiencia de formacion en un taller dictado por la Unién Obrera
de la Construccion de la Republica Argentina (Uocra):
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LBC: ¢Y cémo eran esos talleres?

Susana: Y... estaba bueno el taller, era un mes mas o menos. Estaba bue-
no, porque habia mucha gente, todo eso... habia un montén de cooperati-
vas. Y ahi empecé yo a andar mas, a hablar mas, y asi [...] y después hici-
mos otro taller, ¢te acordas? [mira a Soledad] En la facultad alla, de mamas
cuidadoras, y asi anduvimos hasta que conseguimos para venir aca a tra-
bajar. Bah, ella trabajaba en otro lado, pero bueno, ¢a dénde era que traba-
jabas? Reconquista...

Soledad: Alla en Rio Reconquista, con Adriana. Haciamos limpieza.
Susana: Cortaban el pasto... [con tono de enumeracion]. Ella trabajaba tres
dias y dos dias venia a estudiar. Y después bueno, se... esto del apoyo,
ella se vino, se anotd aca y se quedé aca, trabajando aca.

A partir de esta primera experiencia de formacion en talleres de corta duracién, am-
bas pasan a combinar el trabajo en la cooperativa con la terminalidad educativa. La
primera que se incorpor6 fue Soledad, que comenzo en el primer grupo de Fines,
en agosto de 2011. El grupo lo conformaron todos los miembros de la cooperativa
gue aceptaron la propuesta de terminar el secundario. Iniciar el proceso con perso-
nas con quienes ya estaba vinculada hizo que el comienzo le resultara mas facil.
Sobre su primer dia dice:

“Entré nomas... y como tenia comparieras de trabajo estaba mas... [gesto de que
no estaba tan nerviosa] Estaba la tia de Adri [...] eran cuatro”. Sin embargo, no le
gustaba mucho el secundario:

LBC: ¢ Te gustaba venir a estudiar?

Soledad: Si, al principio no. Ya iba a dejar dos o tres veces.

LBC: ¢ Llegaste a dejar?

Soledad: No, no, segui adelante igual.

LBC: ¢ Y por qué dejar?

Soledad: Y... porque no, no... no me entraba en la cabeza lo que habia...
LBC: ¢ Te costaban los examenes 0 era por otras cosas?

Soledad: Porque no... tenia verglienza de pasar al frente y hablar...

LBC: ¢Y por qué decidid seguir?

Soledad: [suspira y mira a su madre]

Susana: Me mira a mi como si fuera que... deci la verdad.

Soledad: Igual tenia que terminar, no me gustaba, pero hay dos personas
que insistian mucho que vaya [...] que termine la secundaria y ya esta.
LBC: ¢ Y quiénes fueron la que te insistian?

Soledad: una... [sefiala a la madre] y la tia de Adri.

Relata su transito por el Fines como algo dificil, en parte por la exposicion frente a
otros, y también por los contenidos. Sobre sus profesores dice: “a mi no me caia
bien lo de lengua primero, no mucho [...] algunos son estrictos [...] te daban mu-
cho... muchas cosas que yo no... no entendia” (Soledad). Aunque puntualiza solo
sobre esta materia, tampoco menciona ninguna otra que le haya gustado particular-
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mente. La actividad que le resulta mas atractiva es la participacién en el apoyo es-
colar que organizan los otros tres dias de la semana con otras mujeres de la coope-
rativa Reconquistadores y de cooperativas del programa Ellas Hacen:

Susana: Si vienen todos, todos, son como 60, si no mas [...] y si faltan, po-
nele 30 a la mafana, que son de 3 a 5, y de las 5 hasta las 7 vienen, pone-
le 20, 22 chicos, 23. [...] Estan las maestras, yo que estoy en la cocina, otra
sefiora que esté en la cocina.

Soledad: Compafieras de trabajo.

Susana: Son muchas compafieras [...] De la cooperativa de aca somos
més 0 menos 5, de la cooperativa de nosotros; después vienen otras chicas
a ayudar, ahora.

El estudio de la trayectoria de mujeres cuidadoras en el marco de organizaciones
sociales comunitarias da cuenta de una tendencia a que el trabajo previo al traba-
jo comunitario esté asociado a tareas de cuidado, remuneradas o en el marco del
hogar (Zibecchi, 2014).3* En este sentido, las trayectorias de Susana y Soledad si-
guen este mismo itinerario; su incorporacién a un trabajo fuera del hogar a través
de la cooperativa pasa por un breve tiempo realizando tareas en el espacio publico,
hasta que consiguen que las envien a Nuestra Sefiora de Lujan.

Soledad egresé de su secundario en el afio 2014. Muy poco antes también Susa-
na retomé sus estudios, en su caso primarios, en la sede de la organizacion Flor de
Loto, que lleva adelante la madre de Adriana en la parte de adelante de su vivienda:

Susana: A mi, por ejemplo, hace ocho afios que estoy aca. Pero a mi, me
voy de aca a alla nada mas [risas] de mi casa a aca, 0 voy a estudiar yo
también [...] La primaria, recién hace dos o tres afios empecé, a leer, yo no
sabia leer, no sabia escribir, nada, lo Unico que sabia era mi nombre y na-
da mas, pero...

LBC: ¢Habias ido a la escuela?

Susana: Si, cuando era chica, pero [...] después ya me olvidé de todo, em-
pecé todo de vuelta, y ahora mas o menos sé leer bien... no te digo que sé
uhh, pero sé leer bien.

LBC: ¢Donde estudias?

Susana: Aca en la casa de la... ;como es que se llama? ¢Flor de Loto?
¢ Cémo es?

Soledad: Flor de Loto, ahi.

Susana: Ahora hace unos dias que no voy... pero me ensefia otra, la mama
de Adri, vamos los sabados y ella nos ensefia. Pero... ella nos sacé mucho
adelante.

34 Siguiendo a Carla Zibecchi respecto de las trayectorias de mujeres cuidadoras, entendemos
que “dada la particularidad que tienen los itinerarios laborales femeninos y la especificidad y na-
turaleza que tiene el trabajo de cuidado, las trayectorias de las mujeres cuidadoras no pueden
ser homologadas al estudio de ninguna otra trayectoria laboral” (Zibecchi, 2014:102).
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En ambas, la trayectoria escolar inicial se interrumpié tempranamente; muy rapi-
damente en el caso de Susana (antes de completar sus estudios primarios) y en el
espacio de pasaje a la educacién secundaria en el caso de Soledad. El retorno a la
educacion en sus ciclos obligatorios se produjo, en ambas, en articulacién con dos
elementos: en primer lugar, la insercion en un tipo particular de ambito laboral en
un espacio comunitario. La participacién en la cooperativa “cambia todo” (Susana);
inicialmente, en tanto amplio su universo afectivo, de vinculos y de interaccién coti-
diana. El vinculo con Adriana y su tia, la aparicién de “compafieras de trabajo” y la
participacion en espacios junto a un “monton de cooperativas” (Susana) son fuen-
tes de aprendizajes sociales®® para ambas mujeres. Estos aprendizajes subyacen
al cambio rotundo con el que Susana identifica este momento: “ahi empecé yo a
andar mas, a hablar mas”. Asimismo, el paso por talleres de formacién profesional,
de construccién y la participacion en el cuidado de nifios resultdé en la ampliacion de
los horizontes de sociabilidad de Soledad y Susana, puesto que alli se encuentran
con otras cooperativas y organizaciones sociales comunitarias, y visitan la univer-
sidad.

Es importante destacar que esto ocurre en un marco de retorno a situaciones de
aprendizaje estructurado. El aula del Fines aparece como un espacio mas dentro
de la red de vinculos de este espacio laboral comunitario y es esa red la que sostie-
ne la escolaridad de Soledad, sea porque el primer dia estaba acompafada de sus
compafieras de trabajo, sea porque son las integrantes de la cooperativa quienes
la sostienen en los momentos en que intenta abandonar la cursada. Asimismo, es
la participacion en este espacio comunitario el principal organizador de la dindmica
de vida cotidiana de ambas mujeres; Susana lo grafica al hablar de su mirada so-
bre el barrio: “A mi, por ejemplo, hace ocho afios que estoy aca. Pero a mi, me voy
de aca [Nuestra Sefiora de Lujan] a alla [su casa] nada mas, de mi casa a ac4a, o
voy a estudiar yo también”.

Ahora bien, ¢Qué nos permiten contar estas historias? Resaltamos aqui tres as-
pectos: en primer lugar, la ineludible heterogeneidad de las trayectorias educativas
y vitales de jovenes y adultos. Heterogeneidad que no refiere Gnicamente a la cons-
truccion de recorridos que se diferencian de las trayectorias escolares teéricas, si-
no que parecen demandar modalidades educativas capaces de disefiar estrategias
flexibles. La forma que asume el plan Fines en el marco de esta OSC parece avan-
zar en este sentido, permitiendo, por ejemplo, la articulacion entre la cursada de
Soledad en secundaria con la de Susana en primaria y la de ambas con su inser-
cion laboral.

35 Utilizamos aqui el concepto de aprendizajes sociales, entendidos como “los aprendizajes no in-
tencionales e in-estructurados que se suceden en la vida cotidiana, en su contexto sociocultural”
(Llosa, 2008: 406).
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En segundo lugar, historias como estas nos permiten acercarnos al vinculo entre
saberes sociales y trayectorias escolares. El paso por instancias de aprendizajes
inestructurados (a través de la participacion en distintos @mbitos de sociabilidad) y
por instancias de formacion de adultos fuera de los niveles escolares obligatorios
ha fortalecido la posterior participacion en la educacion secundaria, sea porque han
sido generadores de demanda efectiva de EDJA o porque han sido una via de in-
sercion en el espacio publico y de construccion de los lazos que sostendran luego
la educacion primaria y secundaria.

En tercer lugar, el estrecho vinculo entre el acceso a la educacion y las dindmicas
territoriales. ¢ Asistirian Susana y Soledad a una escuela convencional fuera del ba-
rrio? ¢,Qué ocurriria si prescindimos de la figura de la referente? ¢ Qué tipos de in-
terpelaciones individuales y colectivas implica una estructura dinamica como el Fi-
nes en este tipo de trayectorias? ¢ Qué soportes configura la cercania y articulacion
de distintas OSC con la iglesia en que funcionan la cooperativa Reconquistadores y
la OSC Flor de Loto?

PALABRAS FINALES

¢,De qué modo un plan educativo territorializado se inserta en esta dindmica local?
En nuestra investigacion hemos visto que el Plan Fines ha crecido de manera no-
table desde su creacion, en parte por su articulacién con otras politicas sociales y
en parte por su asociacion con un entramado de organizaciones que lo preexiste.
Estas organizaciones encuentran en el Plan un modo de dinamizaciéon de sus ac-
tividades cotidianas y la gestion educativa local resuelve, a través de ellas, el des-
pliegue de un anclaje territorial vasto que no puede garantizarse a través de la es-
casa presencia de instituciones escolares. Ahora bien, la insercién territorial de un
programa o plan estatal no es algo novedoso, Denis Merklen (2006) ha dado cuen-
ta del modo en que las ldgicas de cazador priman en las organizaciones sociales
y comunitarias como modo de acceso (inestable) a recursos; esta inestabilidad y
dependencia de las “ventanas de oportunidad” dan lugar a que el autor postule la
imposibilidad de inscripcion de esas demandas en sistemas de regulacion estabili-
zados por el derecho. En el caso de este plan educativo, creemos que este postu-
lado se relativiza. En su anclaje territorial concreto, la puesta en marcha de una co-
mision de Fines cristaliza en la acreditaciéon de un nivel educativo y la titulacién. De
este modo, mas que descansar en episodicos accesos a recursos, implica una via
mas solida para la inscripcion en una légica de acceso a derechos.

Asimismo, esto se encuentra configurado, tanto por la particular estructura del en-
tramado de organizaciones sociales y comunitarias de este territorio como por las
caracteristicas de la gestion local del Plan Fines. La particular apuesta por la edu-
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cacion en contextos comunitarios y la busqueda de intervencién en las légicas co-
munitarias por la conduccién de Educacion, en articulaciéon con la pertenencia al
sistema educativo de una parte del equipo local de Desarrollo Social, da lugar a

Generacion de espacios puente para el sostenimiento de la escolaridad y
el reingreso. Estos espacios tienden a abrir las instituciones escolares a es-
pectros mas amplios de jévenes que sus propios estudiantes y (en algunos
casos) a vincularlas con organizaciones sociales comunitarias. Se destacan:
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una difusion territorial amplia y la preeminencia de sedes ancladas en organizacio- C. Espacios

nes sociales y comunitarias. Como hemos visto, otros distritos, como Tres de Fe-
brero, han implementado el Plan Fines tan solo en sedes escolares, dando un perfil

muy distinto a la propuesta.

En la articulacion entre el disefio de un plan de estudios secundarios con relati-
va flexibilidad, una dinadmica especifica de gestidn local con altos niveles de auto-
nomia decisional (y no exenta de conflictos), el entramado territorial de OSC y tra-
yectorias educativas diversas de jévenes y adultos, hemos podido observar que el
Plan Fines configura un escenario particularmente habilitador para la terminalidad

educativa. ®

ANEXO 1

Cuadro 4

Principales politicas publicas de impacto educativo 2003-2015

de articulacién
socioeducativa

-Un grupo de programas que contemplan la apertura de escuelas en horarios
y dias diferentes a los de su funcionamiento cotidiano: CAJ (Centro de Ac-
tividades Juveniles), CAl (Centro de Actividades Infantiles), Patios Abiertos,
Extension Educativa “Abrir la escuela”.

-Programas de fortalecimiento de actividades al interior de las escuelas, en-
lazandolas con redes interinstitucionales: Programa Educacién y Memoria,
Parlamento Juvenil del Mercosur, Plan Nacional de Lectura o el Programa de
Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles para el Bicentenario.

J(I)?i?i cdaes Caracteristicas
La DGCYE de la provincia de Buenos Aires instrumento tres politicas centra-
les en la asignacion de recursos a instituciones escolares:
-PIIE (Programa Integral para la Igualdad Educativa) - Apoyo a iniciativas
A. Politicas de pedagdgicas; politicas de capacitacion; redes interinstitucionales; recursos
fortalecimiento materiales y mejoramiento de la infraestructura escolar
alas - PMI (Planes de Mejora Institucional) - Fortalecimiento de la propuesta pe-

instituciones
escolaresy a
los docentes

dagodgica. Su caracteristica distintiva es la posibilidad de generar espacios
extracurriculares de tutorias, acompafiamiento o proyectos especificos o
bien financiar el trabajo en parejas pedagdgicas.

- Fortalecimiento a la capacitacion docente llevada adelante por el Instituto
Nacional de Formacién Docente. Creacion de espacios de formacion virtual
gratuita para docentes de todos los niveles y modalidades del pais.

D. Politicas
publicas
generales
con impacto
educativo.

Politicas sociales que involucran a la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (Anses), al Ministerio de Desarrollo Social y al Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social con impacto educativo:

- AUH (Asignacion Universal por Hijo). Asignacion monetaria que alcanza a
hijos e hijas menores de 18 afios de personas desocupadas o que trabajan
de forma informal y no alcanzan el salario minimo. El cobro de esta asigna-
cién se encuentra sujeto a la presentacion de una certificacion de atencién
de salud y asistencia escolar ante las autoridades de la Anses.

- Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”. Destinado a personas sin
ingresos formales, propone la conformacién de cooperativas de trabajo con
actividades planificadas por el Estado y la venta de servicios a terceros.

- Programa “Ellas Hacen”. Nueva etapa del Programa de Ingreso Social con
Trabajo “Argentina Trabaja”, aborda a mujeres desocupadas jefas de familia,
en situaciones sociales criticas o en el marco de situaciones de violencia de
género. La diferencia (sustantiva para nuestro trabajo) es la obligatoriedad
de la terminalidad educativa a través del Plan Fines

- Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar). Destinado
a jovenes de entre 18 y 24 afios en situacion de pobreza por insuficiencia
de ingresos (propios y del grupo familiar), contempla la asignacién de un
subsidio en dinero, con el objetivo de sostener a estos jévenes en instancias
de formacion.

B.
Transferencia
de recursos a
estudiantes a
través de las
escuelas

Programas que asisten directamente a estudiantes que se encuentran asis-
tiendo a la escuela. Destacamos dos:

- Programa Conectar Igualdad, creado en el afio 2010, que abarca tanto a
docentes como a estudiantes. Este programa entrega una computadora per-
sonal a estudiantes y docentes a fin de incorporarlas al aula.

- Otorgamiento de becas estudiantiles, sobre todo para el nivel secundario
y, mas recientemente, universitario. Las becas consisten en un aporte eco-
némico, con el objetivo de favorecer la permanencia en la escuela, y estan
destinadas a distintos grupos vulnerables.

E. Programas
de terminalidad
educativa

Programas y planes destinados a la culminacion de algunos de los niveles
de educacion formal, dirigidos centralmente a la poblacion joven y adulta:

- Programa Nacional de Alfabetizacién y Educacion Béasica para Jovenes y
Adultos denominado “Encuentro”. Alfabetizadores voluntarios conducen un
proceso de aprendizaje de cinco meses en un Centro de Alfabetizacion. Es-
tos pueden funcionar en organizaciones sociales y comunitarias (comedores
comunitarios, bibliotecas, merenderos, clubes, etc.), en casas particulares,
instituciones escolares u otro espacio de acceso abierto a la comunidad. Los
Centros de Alfabetizacion articulan la finalizacion de su ciclo con la terminali-
dad de la educacion primaria, sea derivando a los estudiantes a una escuela
de adultos o a partir de la llegada de una maestra de terminalidad o fuera de
sede al mismo espacio comunitario.

-Terminalidad de educacion primaria. Las escuelas de educacién bésica de
adultos o Centros Educativos de Adultos (CEA) han desplegado secciones
fuera de sede en espacios que pueden ser ambitos del trabajo, sindicatos,
organizaciones sociales comunitarias, instituciones publicas, etc., adonde se
dirige un docente nombrado por la jurisdiccion para el dictado de clases
-Terminalidad de educacion secundaria:

Plan COAS (Centros de Orientacién y Apoyo) para la aprobacién de materias
adeudadas de afios incompletos de la educacién secundaria.

Plan Fines para terminalidad o trayecto completo de la educacién secundaria
para jévenes y adultos.

Elaboracion propia.
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