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En la actualidad, las sustancias psicoactivas ilicitas son un objeto de estudio pri-
mario por parte de las ciencias sociales. En el ambito de la sociologia es un tema
monopolizado casi exclusivamente por parte de la sociologia de la salud (Mufioz
Robles, 2012) y de la sociologia del delito (Baratta, 1993; Laniel, 2003). Ambas
sub-disciplinas coinciden en criticar el modelo prohibicionista vigente. Dentro de es-
te contexto resultan relevantes los escritos de un especialista como Tokatlian, por
ello me aboco a su estudio.

“El fendbmeno de las drogas es un asunto global que ya ocupa un lugar central en
la agenda mundial, afecta de manera significativa a Estados y sociedades, incide
en la vida social, financiera y politica [...] movilizando a la opinién publica, a insti-
tuciones domésticas y a los organismos internacionales” (p. 9). En Qué hacer con
las drogas. Una mirada progresista sobre un tema habitualmente abordado desde
el oportunismo politico y los intereses creados, Juan Gabriel Tokatlian (2017) ana-
liza la problematica de las drogas ilicitas desde dos angulos. Por un lado, propone
un abordaje sobre el prohibicionismo, los fundamentos sobre los que se erige y su
evolucién histérica. Por otro lado, realiza una reconstruccion de la problematica en
América Latina, poniendo particular énfasis en el caso argentino.

De esta manera, resulta plausible identificar dos claros segmentos estructuradores
del texto. En el primer y el tercer capitulo, se expone la concepcion y el desarrollo
del régimen internacional de drogas ilicitas (RIDI) hasta la actualidad, poniendo el
foco sobre el debate que se genera en organismos internacionales como la ONU.
Asimismo, busca subrayarse la creciente tension entre los defensores del prohibi-
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cionismo, que buscan una sociedad libre del consumo de sustancias psicoactivas
ilegales, y sus impugnadores. Mientras que en el segundo y cuarto capitulo el au-
tor da cuenta del fracaso de la guerra contra las drogas en América Latina y realiza
un analisis exhaustivo de la situacion argentina en torno a la evolucion reciente de
la problematica. Por ultimo, se propone un enfoque alternativo y superador del vi-
gente.

En sintonia con lo anterior, en el primer capitulo, se realiza una extensa mencion
al desarrollo historico del prohibicionismo, cuyo puntapié inicial estuvo dado por la
creacién del RIDI en 1909. Para la década de 1920 ya se encontraban delineados
los dos aspectos constitutivos de dicho régimen y que perduran hasta la actualidad:
una clara preponderancia de los paises centrales en detrimento de aquellos con-
siderados periféricos, y una fuerte presencia religiosa encarnada en el catolicismo
propugnado por los Estados Unidos. Sin embargo, la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial seria el momento en que se pusiera en evidencia la hegemonia es-
tadounidense, dando lugar asi al inicio de la denominada guerra contra las drogas.
A partir de la década de 1970 se inicié un proceso de militarizacion del conflicto a
nivel mundial que perdura hasta la actualidad.

“Todos los procesos descriptos en el marco del RIDI y de la guerra contra las dro-
gas muestran hoy notables cambios” (p. 22), lo cual induce a la busqueda de res-
puestas alternativas. ¢Qué fenébmenos motivan el cuestionamiento? El autor es-
clarece el panorama haciendo mencion de una pérdida de la incidencia moral por
parte de la iglesia en Occidente, la proliferacién de democracias, lo cual induce a
una “mayor deliberacion y la incorporacion de nuevos matices en el debate publico
mundial” (p. 24); y, por ultimo, que no se haya alcanzado la panacea de la sociedad
libre de drogas luego de afios de enfrentamiento. No obstante dicha disputa, “la
prohibicién de las drogas, entendida como la busqueda de la abstinencia y de una
sociedad libre de sustancias ilegales, adn prevalece en el mundo” (p. 15).

Producto del debate, el autor afirma que existe un mayor nivel de inconsistencia en
el modelo prohibicionista que se refleja en una dualidad en su aspecto coercitivo.
Por un lado, hay una persecucién selectiva de ciertos agentes y fases del fenéme-
no de las drogas. Por otro lado, existe una cierta tolerancia para con protagonistas
particulares. Esta dicotomia tiende a la produccion de otra: paises productores vs.
paises consumidores.

Continuando con el primer eje propuesto por Tokatlian, el tercer capitulo refiere a
las Ultimas tres sesiones especiales de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das donde tuvo un detallado tratamiento la teméatica de las sustancias psicoactivas
ilegales. Las primeras dos de ellas, realizadas en 1990 y 1998 respectivamente,
vincularon el narcotréafico con el terrorismo, en lo que denominaron “nuevas amena-
zas”. Esto se erige como un claro esfuerzo por consolidar una racionalidad coerci-
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tiva alimentada por el RIDI. Asimismo, el conclave celebrado en 2016 arrib6 a igua-
les conclusiones. Sin embargo, la atmésfera se habia visto modificada por la im-
plantacién de medidas alternativas por diversos paises latinoamericanos, por ejem-
plo la legalizacién de la marihuana en Uruguay, Chile, Jamaica, entre otros.

Con relacién a lo sefialado con anterioridad, el especialista utiliza este Gltimo pun-
to para exponer los lineamientos fundamentales del paradigma alternativo al cual
adhiere. “Desde el angulo de una perspectiva alternativa, se retoman los mismos
ejes pero con otra clave de lectura e interpretacion” (p. 101). En el ambito de la sa-
lud, brega por la disminucion de la demanda y de los dafios; en lo politico, por una
mejora de las capacidades regulatorias del Estado; en el enfoque de derechos hu-
manos, por la calidad de vida y el bienestar; por Ultimo, en el enfoque securitario, la
centralidad se desplaza a la seguridad ciudadana.

El segundo eje probleméatico tratado por Tokatlian remite a un andlisis exhausti-
vo de la situacion en América Latina. En este sentido, expone que “la légica de la
guerra contra las drogas fue asumida y aplicada durante décadas en América Lati-
na. Sin duda, la influencia y exigencia de los Estados Unidos fue decisiva para que
eso sucediera” (p. 46). Asimismo, explicita los pilares conceptuales que sustenta-
ron esa situacion: la oferta de drogas como el origen de la problemética, que este
resulta ser un problema de seguridad nacional y, por ende, la necesaria aplicacion
de mano dura. Estos se vieron expresados en una multiplicidad de politicas publi-
cas tales como: la militarizacion de la lucha antinarcéticos, la destruccion de culti-
vos ilicitos, la extradicion de ciudadanos, entre otras. Todas medidas tendientes a
eslabones ligados a la produccién, procesamiento, provision y trafico.

Demostrada la multiplicidad de acciones estatales contra el narcotrafico, el autor in-
daga en cada una de ellas sirviéndose de una bateria de indicadores, mayoritaria-
mente estadisticas oficiales de cada pais e informes presentados por la ONU. Este
analisis busca demostrar la pérdida de tiempo y de recursos que han significado las
medidas, ya que todas han resultado ineficaces. Cabe aclarar, que las dos dispo-
siciones a las que mayor atencion dirige son la militarizacion del conflicto y la erra-
dicacién de los cultivos. Esta Ultima por ser la piedra angular de la lucha contra el
narcotrafico segun lo entiende Estados Unidos. Mientras que la primera, por ser la
medida que mayor aceptacién tuvo en todos los paises del Cono Sur.

A modo de conclusién, en el cuarto capitulo se expone un examen de la situaciéon
actual en la Argentina. “Si hay un hecho claro e incontrastable en torno a las drogas
en la Argentina, es la ausencia persistente de un diagnostico riguroso” (p. 111). Es-
to no implica la acefalia de elementos de analisis pero es un factor explicativo del
accionar del gobierno de Mauricio Macri. Durante la campafia electoral de 2015 el
tema de las drogas fue un tema que se inscribié gradualmente en el discurso de los
candidatos. Siendo que el actual presidente se manifesté en todo momento con la
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intencién de implementar una politica expulsiva del narcotréafico. Esto quedé plas-
mado en el programa electoral “Terminar con el Narcotrafico”, que si bien no se en-
cuadraba en la légica de la militarizacién tampoco planteaba un viraje hacia una
racionalidad alternativa. Sin embargo, durante el primer afio de gestion se hizo no-
toria la tentacién de involucrar a la Argentina en la lucha armada contra el narco-
trafico. De este modo, los “anuncios, pronunciamientos, acciones y medidas apun-
tan en la direccion de ‘argentinizar’ la guerra contra las drogas en el contexto de las
denominadas “nuevas amenazas” (p. 137), tal como lo demuestra la prérroga en el
Operativo Escudo Norte, que pretende aumentar la vigilancia fronteriza, y las conti-
nuas comunicaciones de la ministra de seguridad para con el jefe de la DEA.

Por altimo, el autor sefiala que “modificar la politica antidrogas vigente es muy com-
plicado, pues se combinan temor ciudadano, inercia burocratica y susto politico” (p.
140). Sin embargo, la praxis de un paradigma alternativo contempla reformas incre-
mentales que se sustentan en dos tareas. Por un lado, acordar un conjunto basico
de principios que fortalezcan al Estado y mejoren su capacidad civil, lo cual conlle-
varia a una mayor proteccion de los afectados. Por otro lado, reafirmar la cohesién
ciudadana con la consecuente revaluacion de politicas que lleva implicito. En defi-
nitiva, se pretende una regulacién modulada, “se trata de desagregar el universo de
sustancias psicoactivas hoy ilegales, porque no todas son idénticas en su naturale-
za y efecto, y disefiar regimenes de regulacién especiales” (p. 143).

Una vez concluido el andlisis, y retomando lo expuesto en el primer parrafo, es
plausible afirmar que el trabajo de autor se enmarca en un contexto de amplio de-
bate y puesta en duda de las politicas publicas referidas a drogadiccion. Ofrecien-
do un esclarecedor estado de la cuestion en América Latina que permite enriquecer
las discusiones y dotarlas de rigurosidad empirica.
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