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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar el Primer Informe del Relevamiento Nacional de Experiencias Educativas
Comunitarias, Cooperativas y de Gestion Social, de Argentina. Los datos del Informe fueron relevados por la Direccién
Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica Educativa y la Direccion de Experiencias de Educacion Cooperati—va
y Comunitaria, entre noviembre de 2020 y abril de 2021. Fue publicado por el Ministerio de Educacion de la Nacion
Argentina en 2021. Se trata del primer relevamiento efectuado sobre un universo heterogéneo de institucio—nes y
organizaciones de gestion social, luego de su reconocimiento formal por la Ley de Educacion Nacio—nal N°26.206
(2006). Metodologicamente, se trabajo con los datos del Primer Informe Nacional, provenientes de una muestra de 285
experiencias de 17 jurisdicciones del pais, emplazados en su mayoria en el ambito urbano. Estos datos fueron
interpretados a partir de documentos oficiales y de bibliografia especializada en el tema, seleccionados a partir de una
revision bibliografica. La interpretacion de los datos del Informe se llevo a cabo a través de las siguientes dimensiones
de andlisis: los grados de formalizacion, el sector de gestion, las trayectorias escolares y la estructura organizacional.
Finalmente, se exponen las conclusiones que exponen los principales hallazgos del andlisis, lo que nos permite construir
algunas ideas sistematizadas sobre el tema de Gestion Social Educativa en Argentina.

Palabras Clave: Gestion social educativa, experiencias educativas, sectores de gestion, trayectorias educativas,
grados de formalizacion, estructura organizacional.

Abstract

The article aims to analyze the First Report of the National Survey of Community Educational Experiences, Cooperatives
and Social Management, of Argentina. The data from the Report were collected by the National Directorate of Educational
Evaluation, Information and Statistics and the Directorate of Cooperative and Community Education Experiences,
between November 2020 and April 2021. It was published by the Ministry of Education of the Argentine Nation in 2021.
This is the first survey carried out on a heterogeneous universe of social management institutions and organizations,
after their formal recognition by the National Education Law No. 26,206 (2006). Methodologically, we worked with data
from the First National Report, coming from a sample of 285 experiences from 17 jurisdictions in the country, mostly
located in urban areas. These data were interpreted from official documents and specialized bibliography on the subject,
selected from a bibliographic review. The interpretation of the Report data was carried out through the following
dimensions of analysis: the degrees of formalization, the management sector, the scholar trajectories and the
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organizational structure. Finally, the conclusions that expose the main findings of the analysis are presented, which
allows us to build some systematized ideas on the topic of Educational Social Management in Argentina.

Keywords: educational social management, educational experiences, management sectors, educational trajectories,
degrees of formalization, organizational structure.
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Introduccion

En 2006, la Ley Nacional de Educacion reconoce legalmente a la Gestion Social y la Gestion Cooperativa en Argentina,
junto con las opciones de gestion privada y estatal. Este reconocimiento inaugura y desafia a pensar en un abordaje
que no se limita a las concepciones clasicas sobre gestion educativa del modo como la investigacion abordaba el objeto
historicamente de modo bimodal, privado o estatal. Entre 2020 y 2021, |a Direccion Nacional de Evaluacion, Informacién
y Estadistica Educativa, y la Direccién de Experiencias de Educacion Cooperativa y Comunitaria realizan el primer
relevamiento de experiencias educativas con motivo de visibilizar el conjunto disperso y heterogéneo que se presenta
bajo la denominacion “Gestion Social Educativa”, en territorio nacional’.

Este conjunto disperso y heterogéneo, segun Acufia y Ojeda (2017), se constituye de experiencias educativas que
irrumpen en aquellas logicas escolares que se presentan como ecuanimes, rectas y, por lo tanto, discursivamente
“correctas”. Por ello, Acufia y Rivas Flores, (2019) sefialan que discutir sobre el hacer escuela, desde otro formato,
colabora con la comprension de los modos que despliegan las instituciones para dar respuestas a las multiples
demandas que atraviesan a la educacion.

En este sentido, el articulo tiene como objetivo analizar el Primer Informe del Relevamiento Nacional de Experiencias
Educativas Comunitarias, Cooperativas y de Gestion Social publicado por el Ministerio de Educacion en 2021. La
interpretacion de los datos del Informe se desarrolla a partir de aportes especializados en el tema que fueron
seleccionados a través de una revision bibliografica.

A continuacion, el desarrollo del articulo organiza su recorrido en cuatro apartados. En el primer apartado, construido
en base a un criterio de tipo contextual y normativo, se presenta el momento histérico de mayor surgimiento de la
Gestion Social Educativa y las legislaciones que le dieron visibilidad a comienzos del siglo XXI. Este primer apartado
sirve de encuadre para presentar un segundo apartado, sobre la estrategia metodoldgica, donde se explica cuales son
las fuentes de informacion con las que se trabajaron. Particularmente, constituidas de la informacion brindada por el
Relevamiento que es interpretada a través de la bibliografia especializada sobre el tema. Como asi también, se explicitan
las dimensiones de analisis que permitieron encontrar nodos conceptuales para intentar aproximarnos a la comprension
de la Gestion Social en el campo educativo. Posteriormente, en un tercer apartado, de desarrollo, se exponen distintos
puntos de lectura sobre la gestion Social Educativa en relacion con: los grados de formalizacion, el sector de gestion,
las trayectorias escolares y la estructura organizacional. Finalmente, en un cuarto apartado, se arriban a las
conclusiones que nos permiten construir ideas sistematizadas sobre el tema.

Contexto social y normativo

Segun Ampudia y Elisalde (2015), en América Latina, la historia de los movimientos y alternativas populares se
generaron del propio sistema capitalista y de las necesidades de reproduccion de su fuerza de trabajo. Las condiciones
de vida de las grandes urbes se caracterizan por profundos problemas y déficits en las necesidades basicas como salud,
vivienda y educacion; y es especialmente en estos campos, en los que se detectan las mayores carencias de las clases
populares. Esta realidad evidencia la creciente incapacidad de la organizacion capitalista de asegurar la produccion,
distribucion y gestion de los medios de consumo necesarios para la vida cotidiana de los habitantes. El campo educativo,
acorde a los aportes de Tiramonti (2005), no quedo por fuera de la precarizacion general, y se expresé en profundas
desigualdades, traducido en el aumento de los excluidos de las escuelas, el ascenso del analfabetismo, la repitencia,
el desgranamiento, la sobreedad y el abandono escolar.

Particularmente en Argentina, en la década de los 90, Elisalde y Acri (2019) sefialan que las reformas aplicadas bajo
lineamientos neoliberales por el Banco Mundial y organizaciones tecnocraticas multinacionales impulsaron un proceso
de “reforma por arriba” con una definitiva incidencia en el tradicional sistema educativo. Pucciarrelli (1999) sostiene
que estos lineamientos politicos configuraron una sociedad caracterizada por procesos de “individualizacion del trabajo”
y de “fragmentacion social”. Al respecto, el desgranamiento de la clase obrera y de descomposicién de la clase media
es lo que se denominaria la "individualizacion del trabajo". El crecimiento y complejizacion de ocupaciones que, por su

2 El Informe de relevamiento menciona bajo la denominacion “Gestion Social o cooperativa”, de modo indistinto, a las distintas experiencias
educativas relevadas. Es por ello que, a los fines del presente articulo, utilizaremos la expresion “Gestion Social Educativa”, ya que no se puede
distinguir los datos de cada una.
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propia naturaleza, no permitieron fundar en algun tipo de experiencia econémica-laboral compartida, algun tipo de
identificacion de intereses comunes y de sensacion de pertenencia a un grupo social con historias y conductas comunes
y semejantes. Por ello, la disgregacion de las clases sociales tradicionales se presentaba como dispersion y
"fragmentacion social", e imposibilidad de ocupar los espacios dejados vacantes con los nuevos agrupamientos sociales
potencialmente reemplazantes. Los sectores populares se vuelven de, ese modo, mucho mas heterogéneos, con pérdida
de centralidad, de dispersion, y de fragmentacion.

En este contexto de la década de los 90, en el plano educativo, Feldfeber (2009), sefiala que el Ministerio de Educacion
enarbold un discurso basado en la autonomia institucional y en la responsabilizacion por los resultados educativos que
se articul6 con los viejos mecanismos de funcionamiento centralizados y burocraticos del sistema. Esto devino en la
instalacion de mecanismos de regulacion central a la vez que se desregul6 la responsabilidad por el sostenimiento
directo del sistema y por sus resultados. Asi, cuando se traté de implementar la reforma, el gobierno central presioné a
las provincias para imponer sus criterios, pero, en nombre del federalismo, éstas quedaron libradas a su suerte para
garantizar el sostenimiento del sistema.

Para el afio 2000, Areal y Terzibachian (2012) sostienen que el modelo neoliberal expuso signos de agotamiento y, a
comienzos de esta década, la Argentina se sumi6 en una crisis econdmica y social que acabé por derrumbar la
legitimidad de todas las instituciones. El Estado habia dejado de ser garante del bien comin y el mercado se habia
mostrado incapaz de constituirse en espacio articulador de los intereses de la sociedad. Las politicas neoliberales de
los noventa, plasmadas en los procesos de privatizacion, flexibilizacion laboral y achicamiento del Estado, junto con la
individualizacion del trabajo y la fragmentacion social, sefialadas anteriormente, generaron una tension social que
encontraria su valvula de escape en las revueltas del 20 y 21 de diciembre de 2001, las cuales culminaron con la salida
anticipada del entonces presidente Antonio De la Rua.

Naidorf et. al (2015) advierten que, en el afio 2001, se llegé a una saturacion de estos problemas teniendo como
corolario una triple crisis -econémica, politica y social- en el ultimo mes de ese afo. Si bien la sociedad en su conjunto
se vio afectada por este modelo econdmico, los sectores populares fueron particularmente perjudicados, principalmente
por la ausencia del Estado en areas clave para el desarrollo social, como la salud, la educacion y el trabajo.

En este sentido, y como manifestacion de un conjunto de protestas, Carli (2003) sefiala que, bajo la consigna “que se
vayan todos”, la sociedad civil comenzo a reconstruir las redes sociales que el neoliberalismo se habia encargado de
desarticular, con el objetivo de generar otras instancias de coordinacion y gestion desde las bases. Los vecinos se
organizaron en asambleas barriales; se recuperaron espacios de trabajo arrasados por la crisis y se les otorg6 una
nueva logica de funcionamiento, siendo un caso testigo las fabricas recuperadas; se conformaron diversos movimientos
sociales y se desarrollaron nuevas practicas contraculturales. En el mencionado escenario de crisis generalizada, se
amplio el espectro de experiencias educativas de tipo comunitario. La crisis social impulsé el desarrollo de comedores
infantiles en respuesta al problema del hambre, asi como también de experiencias educativas ligadas con
emprendimientos laborales.

Al respecto, Alonso Bra (2015) sostiene que esta nueva configuracion politico-social, a la que, generalmente, se
alude como post-reforma y que se situaria nacionalmente a partir del estallido social de 2001-2002, con
cambios muy significativos en la politica publica a partir de 2003, puede considerarse consecuencia de la
drasticidad y el alcance de las transformaciones sociales de aquel periodo de ajuste estructural. Con una
equivalente intensidad emergié un dinamismo politico-social de nueva naturaleza, el que habitualmente es considerado
en términos de la consolidacion de los movimientos sociales en el pais, estructurados a partir de diversos tipos
cuestiones y adoptando diferentes configuraciones politicas y organizativas.

En el plano educativo, segin datos de Acosta et al. (2020), para el 2001, un 17% de los jovenes de 14 a 17 aiios del
pais se encontraban en una situacion de exclusion educativa - jovenes que no asistian a la escuela y no habian alcanzado
a completar el nivel secundario- y un 24% de vulnerabilidad de jévenes que asistian a la escuela y cursaban en afos
inferiores a los que les corresponderia tedricamente segln su edad, sea por efecto de la repitencia, la desercion
temporal y/o el ingreso tardio al sistema educativo. Estas dos situaciones permiten concluir que 4 de cada 10 jovenes
de Argentina se encontraba en una situacion educativa de exclusion o vulnerabilidad.

Elisalde (2022) sefiala que los efectos de “expulsion” de las escuelas de grandes masas de nifios, jovenes y adultos,
tuvo como consecuencia la resistencia a este proceso que encontré en los movimientos sociales un rol ciertamente
activo. Fue el caso de aquellos que rapidamente advirtieron el caracter (des)formador de las practicas educativas del
Estado neoliberal y sus reformas. A partir de alli, se lanza a presionar, reclamando mas y mejor educacion, en algunos
casos, y en otros apelando a nuevas estrategias autogestionarias que dieran cuenta de la educacion que el Estado les
habia negado (o precarizado).
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En este contexto, Alonso Bra (2015) indica que la educacion mirada desde nuevas practicas y organizaciones politico-
sociales, supone una nocion de universalizacion que contiene su contrario: la diferencia y la diversificacion, tanto
respecto de qué se considera una practica educativa valida, como respecto de quiénes se educan, en su composicion
heterogénea. Un sentido de lo universal que ya habia mutado en los 90 desde las politicas de ajuste y que hacia los
2000, en este periodo post- reformista, es asumido también por los sectores populares. De tal manera que, s6lo cuando
esta diferenciacion y diversificacion (del significado de la educacion y de sus legitimos agentes) es apropiada por los
intereses populares y se expresa en las intervenciones estatales (a partir del 2003 aproximadamente), termina de abrirse
la posibilidad de que exista una gestion social y cooperativa reconocida.

Segun Rosenberg (2015), si bien la tradicion de las escuelas de gestion social puede rastrearse varias décadas atras,
es en 2001, cuando, segun datos del Ministerio de Educacion de la Nacion (2022), se originan alrededor del 75% de
escuelas de gestion social. Al respecto, es de advertir que, en sus inicios, las diferentes experiencias, proyectos y
escuelas no se definieron inicialmente bajo la categoria de “gestion social”, siendo que es en la actualidad que se
agrupan bajo dicha nomenclatura. Hasta el 2006, retomando a Rosemberg (2015), las escuelas de gestion social no
estaban contempladas por la Ley Federal de Educacion (1993) y para poder funcionar y otorgar titulos oficiales debian
camuflarse bajo la normativa de las instituciones escolares privadas, aunque su légica de funcionamiento fuera
diametralmente opuesta.

En 2006, la Ley de Educacion Nacional vigente (n° 26.206), avanzd en su reconocimiento como un tipo de gestion
escolar que forma parte del sistema educativo argentino, junto con las escuelas de gestion estatal y privada. La Ley
sefala, en sus articulos 13 y 14, que el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
reconocen, autorizan y supervisan el funcionamiento de instituciones educativas de gestion privada, confesionales o no
confesionales, de gestion cooperativa y de gestion social. Y que es el Sistema Educativo Nacional el conjunto organizado
de servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho a la educacion. Este
conjunto lo integran los servicios educativos de gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social, de todas
las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y modalidades de la educacion.

De todos modos, Rosenberg (2015) advierte que, mas alla que el Articulo 13 de la Ley Nacional de Educacion reconoce
y autoriza a las escuelas de gestion social a la par de los establecimientos de gestion estatal y privada, las escuelas de
gestion social, aun hoy, constituyen un universo tan grande como heterogéneo. Al respecto, Aguirre (2021) sefiala que
si bien se coloca el énfasis en la cuestion de la acreditacion oficial, lo que en realidad se exhibe es la compleja y
controvertida relacion entre el Estado, los heterogéneos sectores de la sociedad civil, y las experiencias y proyectos que
impulsan las comunidades de las Escuelas de Gestion Social que incluso ha llevado a las jurisdicciones y diversos
actores del ambito educativo a afirmar que el desarrollo de estas experiencias educativas no debe amenazar el equilibrio
o laintegridad del sistema educativo.

En este sentido, Chavez et al. (2016) sefialan que su heterogeneidad se evidencia en dos aspectos principales. En primer
lugar, existen distintos origenes y condiciones en que fue gestada cada escuela como también diversas trayectorias
que hacen que se diferencien entre si. Algunas surgieron promovidas por organizaciones sociales o populares, otras
por padres y maestros que pensaron que el modo de cambiar la escuela era modificando la relacién entre los
trabajadores, otras fueron creadas por la autogestion de vecinas y vecinos de un barrio o una localidad, estan aquellas
que son asociaciones civiles y fundaciones sin fines de lucro, algunas iniciaron como escuela privada y después
adquirieron la forma legal de cooperativas al recuperar la institucion por sus propios trabajadores y trabajadoras, entre
otros. En segundo lugar, en ese amplio y diverso entramado existen algunas divergencias referidas a posicionamientos
ideoldgicos, politicos y organizativos, al proyecto politico- pedagogico y a su vinculacion con el Estado. Segun su
trayectoria y la prioridad que subrayan en su trabajo, algunas escuelas han avanzado mas en fortalecer la autogestion
y las formas democraticas para la toma de decisiones, otras han reforzado y profundizado la articulacion con el territorio
a través de impulsar proyectos que promuevan un vinculo estrecho con la comunidad en donde se inscriben, y otras se
destacan mas por desarrollar una propuesta pedagogica que sea afin con su forma de gestion.

En 2021, la Direccién Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica Educativa, y la Direccién de Experiencias de
Educacion Cooperativa y Comunitaria, entre noviembre de 2020 y abril de 2021, realizan un relevamiento de datos y
sistematizacion de esta heterogeneidad de las Escuelas de Gestion Social, cuyos resultados fueron publicados en el
“Primer Informe del Relevamiento Nacional de Experiencias Educativas Comunitarias, Cooperativas y de Gestion Social”,
por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Segun consta en el Informe, el propésito de este relevamiento fue
visibilizarlas y obtener informacion exhaustiva sobre el universo vasto y heterogéneo de propuestas y actividades
educativas, culturales, deportivas y artisticas llevadas adelante por diversos actores de la comunidad, como
movimientos sociales, cooperativas, redes de docentes, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
sin fines de lucro.
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Al mismo tiempo, es de advertir, que el Informe menciona bajo la denominacion “Gestion Social o cooperativa”, de
modo indistinto, a las distintas experiencias educativas relevadas. Es por ello que, a los fines del presente articulo,
utilizaremos la expresion “Gestion Social Educativa”, ya que no se puede distinguir los datos de cada una, en el informe
mismo. Este documento, objeto de interés del presente articulo, es indagado en relacion a un conjunto de dimensiones
que nos permiten advertir ciertas caracteristicas de la Gestion Educativa Social que, como hemos adelantado, versan
en torno de: los grados de formalizacion, el sector de gestion, las trayectorias educativas y la estructura organizacional.
Habiendo realizado un recorrido contextual y normativo introductorio desde donde contar cudles son los antecedentes
del Relevamiento, a continuacion, se expone el disefio metodoldgico desarrollado para alcanzar el objetivo planteado.

Estrategia metodoldgica

El estudio que expone el articulo se inscribe en la investigacion denominada “Pedagogia, sujetos, experiencias y
saberes: produccion de teoria e intervenciones del campo pedagogico en los umbrales del siglo XXI”, desarrollado entre
los afos 2022- 2025, financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
en Argentina, y cuyo lugar de ejecucion es el Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (IdIHCS)
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. Dicha investigacion se propone problematizar la produccion
de conocimiento sobre las practicas educativas desde una mirada reflexiva que permita sistematizar y analizar la
produccion tedrica y empirica referida a problematicas pedagdgicas de sujetos y nuevas tematicas surgidas en el campo
de las Ciencias de la Educacion. En este marco, el objetivo del presente trabajo es analizar el Primer Relevamiento
Nacional de Experiencias Educativas Comunitarias, Cooperativas y de Gestion Social, de Argentina, que permita una
aproximacion al tema sobre Gestion Social Educativa.

El enfoque metodologico adoptado es de tipo cualitativo, orientado a encontrar vinculaciones y significaciones entre
fuentes de datos y aportes bibliograficos en torno de las caracteristicas de la Gestion Social Educativa en Argentina.
Asi, se tomo la decision metodoldgica de retomar los datos ofrecidos por el Informe, constituyéndose en datos
secundarios a los fines de este estudio. Segln Bazzano y Montera (2016), los datos secundarios se caracterizan por no
haber sido elaborados para responder a los propdsitos especificos del presente trabajo, sino que corresponden al
registro de una observacion realizada en contextos de produccion diferentes a los cuales se los pretende inscribir en
esta oportunidad. Entonces, para que dichos datos formen parte de un corpus de estudio, primero, se llevé a cabo una
lectura del documento orientada a encontrar ideas/conceptos que yacen en dicho documento para su caracterizacion
y, luego, interpelados analiticamente a partir de aportes especializados sobre el tema.

En este marco, se trabajaron con las siguientes fuentes de datos:

1) Documento “Primer informe del Relevamiento Nacional de Experiencias Educativas Comunitarias, Cooperativas y de
Gestion Social”: este relevamiento fue desarrollado por la Direccion Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica
Educativa, y la Direccion de Experiencias de Educacion Cooperativa y Comunitaria, entre noviembre de 2020 y abril de
2021, cuyos resultados fueron publicados en 2021 por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Los datos que brinda el
informe, retomados en este articulo, son: grados de formalizacion (formal/no formal), sector de gestion (estatal/privado),
niveles y modalidades que abarcan en el sistema educativo, e instituciones y organizaciones que desarrollan las
propuestas de gestion social. Dichos datos se basan en una muestra de 285 experiencias de 17 jurisdicciones del pais,
emplazados en su mayoria en el ambito urbano.

1) Aportes bibliograficos: se utilizo bibliografia especializada sobre el tema que permiti6 interpretar los datos del Informe
previamente mencionado. El procedimiento metodoldgico en la seleccion y revision bibliografica respondio a las
siguientes etapas (Pefia, 2022):

II.1.) Recopilacion del material bibliografico: en buscadores académicos en linea como Dialnet, Google
Académico; redes académicas, como Researchgate; bibliotecas electrénicas como Scielo; portales de acceso,
como el Repositorio Institucional CONICET Digital y en revistas indizadas en Open Access como Redalyc, se
procedi6 a recuperar aquellos textos que respondian, principalmente, al siguiente filtro de biisqueda: “Palabras
clave en espafiol sobre el tema: Gestion Social Argentina/Gestion Social Educativa”.

1.2.) Revision y seleccion de publicaciones: se procedid a la seleccion de 16 articulos y documentos oficiales
(normativas) que respondian a las palabras clave de busqueda. Dichos textos fueron seleccionados porque
respondian a los siguientes criterios:
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Pertinencia: el contenido de los textos seleccionados guarda correspondencia y adecuacion con los datos que brinda el
Informe, siendo de utilidad para aportar a las diferentes dimensiones de analisis.

Organizacién: es posible reunir en torno de las dimensiones de analisis, de modo coherente y sistematico, un conjunto
ordenado de informacion al respecto.

Argumentacion: las publicaciones seleccionadas ofrecen un sustento tedrico que permite informarse con mayor detalle
sobre los datos del Informe.

Temporalidad: los afos de publicacion de los textos y documentos seleccionados abarcan desde 1989 hasta 2021, con
el objeto de retomar las conceptualizaciones que aporten al tema en diferentes periodos de tiempo.

Los datos del Informe y la bibliografia especializada se vinculan a través de las siguientes dimensiones de anlisis:

1) Sobre los grados de formalizacion escolar: los datos nos ofrecen una primera aproximacion para caracterizar a la
gestion social. Las experiencias educativas de gestion social relevadas en el Informe incluyen ambas modalidades, por
lo que proponemos pensarlas bajo conceptos que integren tanto el grado formal como informal, pero sin perder de vista
la dimension social de la gestion educativa. A partir de aqui, se despliega un conjunto de argumentos de fuentes
bibliograficas que permite recuperar la razén social de la gestion, mas alla de los grados bimodales de gestion
tradicional.

2) Sobre el sector de gestion educativa: entre las experiencias educativas relevadas, encontramos experiencias tanto
de gestion estatal, como privada, que configuran la Gestion Social. Para intentar comprender esta convivencia de
sectores de gestion en el campo educativo, se despliega un conjunto de conceptualizaciones orientadas a reconocer la
necesidad de avanzar sobre la concepcion bimodal de la escuela (estatal/privado) para instalar la comprension de la
Gestion Social Educativa desde su componente social a través de reponer el papel especifico de la escuela en la
sociedad.

3) Sobre las trayectorias escolares: segun los datos relevados, las experiencias educativas relevadas se inscriben en
un amplio registro de niveles y modalidades del sistema educativo por los que tienen lugar los transitos escolares,
comprendiendo desde 0 afios hasta la Educacion de Jovenes y Adultos. Sobre esta dimension, las conceptualizaciones
al respecto cuestionan la idea de trayectorias definidas como un proceso lineal, una secuencia culturalmente
establecida y socialmente reproducida. En este sentido, se repone el concepto propuesto por Ampudia (2007), de
“identidad migrante por circulacion” (p. 13), que permite un acercamiento real a las trayectorias de nifios, jovenes y
adultos por el sistema, en el marco de las experiencias socio educativas de la Gestion Social.

4) Sobre las estructuras organizacionales: segun consta en el informe de relevamiento, el universo de instituciones y
organizaciones donde se desarrollan las propuestas de gestion social educativa es heterogénea, llevadas a cabo por
diversos actores de la comunidad: movimientos sociales, cooperativas, redes de docentes, sindicatos, organizaciones
de la sociedad civil y comunitarias, entre otros. Al respecto, con motivo de avanzar en la construccion de criterios
comunes para la comprension de las estructuras sobre las que se desarrollan las multiples experiencias educativas, los
aportes bibliograficos cuestionan a las estructuras burocraticas tradicionales escolares. En este punto, se despliega la
idea de “demanda” como organizador social y popular para intentar comprender la Gestion Social Educativa en términos
organizacionales.

En este marco, la agenda tedrica que orienta a este trabajo parte del reconocimiento de la educacion, en términos de
Rodriguez (2013), como un proceso que no se encuentra ni determinado por otros planos (como el politico o el
econdmico), ni tampoco es aislable de modo auténomo del conjunto de lo social. Es por ello, que hemos realizado el
recorrido contextual y normativo donde se inscribe la produccion de datos y conocimiento, que se analizan en este
articulo, respecto de la gestion social educativa. Asimismo, el presente estudio también abona a la linea de comprension
aportada por Buenfil Burgos (1997), que entiende a la educacion como una practica que se produce en multiples modos
y espacios de la compleja trama social, donde la gestion educativa tiene lugar. Se abre asi un campo diferente, no solo
porque habilita el estudio de amplios espacios de lo social, sino porque permite desnaturalizar el relato de construccion
de los sistemas de instruccion publica centralizados y estatales, y hacer visibles las multiples dimensiones que traman
diferentes modos de hacer escuela. En funcion de ello, hemos de desplegar el conjunto de dimensiones de analisis
mencionadas anteriormente, que permiten una aproximacion al complejo, heterogéneo y diverso universo de
organizaciones que desarrollan la practica educativa a través de la gestion social.
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Desarrollo

Los grados de formalizacion escolar y las experiencias educativas

Los datos del Informe:

En 2021, de los 285 casos relevados en Argentina, en el informe publicado por el Ministerio de Educacion de la Nacion
(2021), de los cuales 93 experiencias declaran que el 67% corresponden a la educacion no formal y el 33% a la
educacion formal®. Estos datos nos ofrecen una primera aproximacion para caracterizar a la gestion social. Se trata de
la convivencia de grados de formalizacion en las propuestas relevadas, tanto formales como informales.

Andlisis de los datos del Informe:

Sobre los grados de formalizacion escolar, acorde a los aportes de Sirvent, et. al. (2010), si bien se reconoce la
complejidad y especificidad de las experiencias educativas que incorporan distintos grados de formalizacion en su
conjunto heterogéneo, dichas experiencias responden a tres dimensiones: la sociopolitica, la institucional y la del
espacio de ensefianza y aprendizaje.

La dimension sociopolitica refiere a la relacion educativa con el Estado, en el marco de las politicas publicas y la
legislacion; las reglamentaciones, que regulan el funcionamiento de la experiencia. La dimension institucional refiere al
contexto o marco institucional en el que se desarrolla la experiencia, qué tipo de institucion es y cuales son sus fines y
objetivos. Finalmente, la dimension del espacio de ensefianza y aprendizaje refiere a la interrelacion entre aquel que
ensenia, quien aprende y el contenido.

La comprension del mayor o menor grado de formalizacion en cada una de estas dimensiones puede aplicarse ya sea
a los hechos referidos a la educacion inicial, a la educacion de jovenes y adultos, o a los aprendizajes sociales. La
escuela tradicional tiene un alto grado de formalizacion en las tres dimensiones; la especificidad de los fendmenos
educativos mas alla de la escuela reside, en parte, en que una misma experiencia puede tener distintos grados de
formalizacion en cada una de las tres dimensiones. Aln mas, pueden identificarse en las experiencias educativas,
diferentes grados de formalizacion en los distintos aspectos que pueden discriminarse dentro de cada dimension.

Es por ello, que, segun el Ministerio de Educacion de la Nacion (2021) y acorde a la perspectiva anterior, hemos de
llamar “experiencias educativas” como concepto que nuclea lo “formal” y lo “no formal”. Al respecto, segun el dltimo
Relevamiento de Experiencias Educativas en Argentina, este conjunto de propuestas (educativas, culturales, deportivas,
artisticas) son llevadas a cabo por diversos actores de la comunidad: movimientos sociales, cooperativas, redes de
docentes, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones comunitarias, etc. Asi, bajo la denominacion
de “experiencias educativas” se retine a una multiplicidad de actividades sin fines de lucro orientadas a ampliar los
horizontes culturales de nifios, nifias, jovenes y adultos fortaleciendo sus trayectorias formativas. En este sentido, la
nocion de experiencia educativa, concepto retomado de Ramirez Velazquez (2006), es a) una accion social; b) una
accion social de intervencion en un campo social; y ¢) una accion de intereses e intencionalidades en disputa, lo que la
hace irreductible a pretensiones neutrales y técnicas. La “experiencia educativa” que caracteriza a la gestion social en
el campo educativo, mantiene las siguientes caracteristicas: en primer lugar, una articulacion e integracion de los
procesos educativos informales con los procesos educativos formales, donde escenarios, formatos y ldgicas educativas
contemporaneas se han diversificado y desplazado. Se frata de "crear” enfoques, estrategias y metodologias
educacionales donde los procesos educativos informales sean integrados sinérgicamente con los procesos educativos
formales.

En segundo lugar, el concepto de experiencias educativas enuncia el movimiento de un proceso hacia lugares de lo
posible y lo probable, abandonando, por tanto, el direccionamiento a lugares predecibles, estaticos y fijos. Se trata del
aprendizaje como proceso y herramienta, y no como meta y resultado; también implica darle lugar a la incertidumbre,
la ambigiiedad y la contradiccion para hacer irreductible el proceso educativo a la reproduccion de relaciones pre-
establecidas.

® De los 285 casos relevados, hay 93 experiencias que declaran estar registradas en sus jurisdicciones como de Gestion Social o Cooperativa, 62
de educacion formal y 31 no formal, aunque no todas las formales figuran como tales en el Padron oficial de establecimientos educativos. Esta
situacion evidencia la variabilidad de los marcos normativos jurisdiccionales que las regulan.
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En tercer lugar, la experiencia educativa es intercultural, siendo la expresion de multiples voces y existencias. La
interculturalidad es la posibilidad del consenso y el disenso construido, negociado, en el marco de logicas e historias
propias.

En cuarto lugar, la experiencia educativa adopta la condicion paradojal, holistica y sinérgica del proceso educativo.
Implica una aproximacion de la realidad como totalidad que no es reductible a la suma de las partes, como lo pretende
la l6gica disciplinar y analitica en la que se funda el proceso de escolarizacion. Por el contrario, la experiencia educativa
da lugar a diversas logicas, aln contradictorias, que concurren en el proceso educativo para activar, complementar y
potenciar el aprendizaje.

Gestion privada, estatal y social

Los datos del informe:

En 2021, de los 285 casos relevados en Argentina por el Ministerio de Educacion de la Nacion (2021), de las 62 Escuelas
de Gestion Formales, cabe advertir que 45 de ellas figuran en el Padron Oficial de Establecimientos Educativos: 18 como
Escuela de Gestion Social, 14 de gestion estatal y 13 de gestion privada. Estos datos nos ofrecen otra aproximacion
para caracterizar a la gestion social. Asi, en el universo diverso de las experiencias educativas de gestion social, también
encontramos experiencias que se inscriben en el plano de la gestién estatal y privada.

Andlisis de los datos del Informe:

La gestion educativa estatal y privada, segtin Formichella y Kruger (2013), presentan diferencias marcadas en cuanto
a su mision institucional, a sus modelos organizativos, y a las regulaciones a las que estan sujetas. A su vez, difieren
en el perfil socioeconémico de su estudiantado, en las caracteristicas de su personal docente y directivos, en los
recursos materiales y en sus proyectos educativos. Estos contrastes son el resultado del mayor margen de accion que
tienen las escuelas privadas para disefar sus perfiles institucionales, seleccionando a los docentes y alumnos que mejor
se corresponden con su ideario. En la dicotomia estatal- publico se reconoce que la titulacion privada de la escuela
tiene un efecto positivo y significativo en el rendimiento de los alumnos, asimismo, se sostiene que los mayores
resultados alcanzados en el sector privado pueden atribuirse a la posicion privilegiada de su poblacion estudiantil y a
Sus mejores recursos escolares.

No obstante, ante esta caracterizacion, y desde el prisma de la gestion social de experiencias educativas, Gadotti y
Torres (1993) sostienen que es necesario romper con la concepcion bimodal de la escuela puesto que privilegia la
racionalizacion, la burocratizacion, la division social y técnica del trabajo, y la fragmentacion del saber. El papel
especifico de la escuela no debiera ser la apropiacion individual de conocimiento, sino la generacion de un conocimiento
alternativo ligado a una nueva calidad de vida, orientado al refuerzo de la solidaridad de clase.

Desde este lugar, segun los lineamientos del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia (2019) y un borrador
del Consejo Federal de Educacion (2007), las escuelas de gestion social se caracterizarian —cuestion sobre la cual en
la actualidad se sigue discutiendo- por la conformacion de equipos de gestion colegiada, los cuales deciden aspectos
fundamentales para el funcionamiento de la institucion, tales como el nombramiento de su personal directivo o de
coordinacion, la seleccion del equipo docente y la propuesta politico pedagégica que adoptara. Esta gestion defiende el
derecho a designar y conformar el equipo de educadores segun el perfil que considere pertinente para desarrollar el
proyecto politico pedagogico que se propone, como asi también el nombramiento de educadores provenientes de
organizaciones sociales que poseen saberes especificos necesarios para el desarrollo del mismo, poniendo asi el acento
en el reconocimiento real y efectivo a los saberes comunitarios. Asi, el caracter popular de la gestion social se logra
mediante la incorporacion de las y los actores sociales con perfiles idéneos para que lleven adelante proyectos
transformadores y emancipatorios. Para dicha tarea, las escuelas de gestién social desarrollan metodologias de trabajo
segun las caracteristicas geograficas donde se encuentra inserta la institucion, como asi también realiza las
innovaciones pedagdgicas pertinentes con el objetivo de garantizar la inclusion y permanencia de los jévenes
estudiantes en el sistema educativo. Es necesario destacar que algunas de las escuelas de gestion social pretenden
trabajar en asociacion y complementariedad con el Estado en sus diferentes niveles con el objetivo de participar del
disefio de las politicas publicas que garanticen el acceso al derecho a la educacion como asi también del disefio de
programas educativos que tiendan a garantizar la igualdad de derechos.
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Las trayectorias escolares

Los datos del Informe:

Segun los datos publicados por el Ministerio de Educacion de la Nacion (2021), las experiencias educativas se inscriben
en un amplio registro de niveles y modalidades del sistema educativo por los que tienen lugar los transitos escolares,
comprendiendo desde los niveles de la primera infancia hasta la universidad, y las modalidades de formacion profesional
y Adultos. Al mismo tiempo, el Informe sefiala que “se trata de iniciativas creadas a partir de necesidades concretas, al
amparo de procesos de pauperizacion de las condiciones de vida en territorios vulnerados” (p. 9). Esta caracteristica
nos invita a pensar en las multiples trayectorias escolares donde tienen lugar las experiencias de gestion social.

Andlisis de los datos del Informe:

Segun Terigi (2007), desde una perspectiva tradicional de abordaje de las trayectorias escolares, se reconoce que
muchos de quienes asisten a las escuelas en calidad de alumnos estan desacopladas de los recorridos esperados por
el sistema y dichos desacoplamientos son percibidos como problema. Sin embargo, solo recientemente han sido
recolocados, de la categoria de problema individual, a la de problema que debe ser atendido sistémicamente. Es esta
reconsideracion de la categoria del problema lo que ha convertido al desacoplamiento de las trayectorias y a las
trayectorias mismas en objeto de reflexion pedagdgica. De este modo, siguiendo a Miranda (2016), las trayectorias no
se definen como un proceso lineal, una secuencia culturalmente establecida y socialmente reproducida, donde las
trayectorias que se adaptan y siguen procesos lineales, en tanto “esperables” y hegemonicas, ni que aquellas que
quedan por fuera de la linealidad pretendida, se subordinen como excluyente a un circuito marcado por expectativas,
orden y progreso conservador. Mas bien, existen diversas formas de transitar la vida, con distintos 6rdenes de secuencia
y tiempos para cada paso. Pero, entendiendo también, que las transiciones que componen las trayectorias tienen un
caracter historico y ello no implica que cada época genere un solo modo de hacerse adulto comdn para todos. Por el
contrario, las etapas por las que han pasado las generaciones de cada uno de los distintos grupos sociales han sido
diferentes, y esas diferencias tienen que ver tanto con condiciones sociales, comunitarias, institucionales y politicas.
Para Lavatelli et al. (2014), si bien cada individuo construye su proyecto de vida a partir de estrategias particulares, en
funcion de los recursos de los que dispone, los jovenes de sectores vulnerables tienen menos posibilidad de eleccion.
Es por ello que adquieren mucha importancia, en la construccion de trayectorias diferenciadas, las estrategias
implementadas por las organizaciones e instituciones de gestion social para la construccion de sus itinerarios.

En este sentido, como concepto que permite comprender las trayectorias en sectores vulnerables, se recupera la idea
de “identidad migrante por circulacion”, desarrollado por Ampudia (2007), que permite un acercamiento a los transitos
de los estudiantes por el sistema educativo. Se reconoce que algunos sectores de nifios, jovenes y adultos han dejado
o interrumpido sus estudios de nivel de la secundaria convencional o s6lo cuentan con la primaria. Esto es, que han
dejado de estudiar en algtin momento de su trayectoria escolar. Otra particularidad refiere a que los estudiantes migran
o dejan, o migran y dejan como consecuencia de la condicion anterior, de estudiar en algiin momento de su trayectoria
escolar. Esta situacion de discontinuidad también es un signo o marca de la condicion del sujeto estudiante. La
discontinuidad del migrante es su condicién marcada por la repitencia, el pasaje de un turno a otro, de una modalidad
a otra, de una escuela a otra o tan solo interrupciones. Un abordaje educativo que contemple esta condicion de
desigualdad necesita de una propuesta pedagogica donde la motivacion y la autoestima ocupen un lugar central. Asi,
su condicion de migrantes y destituidos del sistema educativo, combinado con la motivacion y propuestas educativas
especificas que contemplen la diversidad y la desigualdad, van generando nuevas posibilidades para restituir la voluntad
de saber y salir del mero caracter instrumental del titulo. Subjetividad migrante, identidad de frontera, la desigualdad
dentro del sistema y un sistema educativo tradicional que no la contempla, sino que la genera y la profundiza,
construyendo una significatividad de desvalorizacion del Sujeto Educativo, donde este mismo Sujeto es el centro de la
Gestion Social Educativa.
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La demanda como organizador social y popular

Los datos del Informe

Segun consta en el informe de relevamiento, el universo de instituciones y organizaciones donde se desarrollan las
propuestas de gestion social educativa es heterogéneo, llevadas a cabo por diversos actores de la comunidad, tales
como:; movimientos sociales, cooperativas, redes de docentes, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil y
comunitarias, entre otros.

Andlisis de los datos del Informe

Teniendo en cuenta la variedad de instituciones y organizaciones, es relevante avanzar en una conceptualizacion
organizacional que contemple las multiples formas de organizar la educacion a través de la gestion social. Para ello, es
de advertir el cuestionamiento a la administracion tradicional del sistema educativo, denominada por Weber (1991)
como burocracia, que se caracteriza por la especializacion del trabajo, la delimitacion de las competencias, los
reglamentos y las relaciones de obediencia jerarquicamente graduados. Segun Bates (1989), este sistema jerarquico
de responsabilidades, libran al individuo, a la vez que le niegan, de cualquier responsabilidad moral sobre las acciones
que se ajustan a las normas y a los intereses de los distintos grupos sociales que constituyen la institucion, operando
en beneficio de los intereses de las elites dominantes.

Otro aspecto importante respecto del origen de la gestion tradicional, para Alvarez Uria y Varela (2009), es que ésta se
concibe como producto de una jerarquia y, por lo tanto, surge de una coordinacién general desde donde se dan las
directrices para hacer posibles los procesos operativos de la organizacion. Esta constituye la columna vertebral de la
organizacion en tanto vincula los diferentes procesos que garantizan la unidad y el cumplimiento de las metas y
objetivos. La gestion como drgano encargado de crear la productividad en los recursos debe ser asignada a personal
altamente calificado con las competencias conceptuales, técnicas y grupales que garanticen el manejo de los diferentes
recursos que llevan al éxito en cuanto se cumplan los objetivos organizacionales.

Por el contrario, acorde a los aportes de Bates (1989), existe un modelo cuya finalidad es facilitar a las personas los
medios por los que sus vidas, y el sistema social, pueden cambiarse de forma que se incrementen las posibilidades de
que sus necesidades sean atendidas. Este modelo, denominado “democracia educativa”, a diferencia de la burocracia
educativa, busca enriquecer el debate publico de las decisiones. Desde este modelo, Paviglianitti (1988) reconoce que
el derecho a la educacion no sélo implica el crecimiento cuantitativo de los organismos administrativos destinados a
reproducir la estructura burocratica del sistema, sino la posibilidad de revertir la difusion de rutinas institucionales que
defiendan intereses sectoriales al interior de la Nacién y de los grupos sociales mayoritarios que asisten al sistema
educativo.

En este marco, Ramirez Velazquez (2006) sostiene que en la gestion social educativa los aprendizajes responden y son
resultado de necesidades y demandas que provienen desde dentro de la experiencia y desde los sujetos que
compromete. En otras palabras, se trata de atender a los sujetos y sus experiencias en contexto. A diferencia de los
modelos organizacionales tradicionales, expuestos al comienzo del apartado, las demandas y necesidades de
aprendizajes no serian impuestas por poderes y autoridades externas, sino que son construcciones complejas de diverso
orden (politico, social, cultural, comunitario). Asi, el contenido y el proceso educativo no se reduciria a la oferta
educativa. No es simplemente lo que el poder, el sistema, la escuela y el maestro dictaminan y creen lo que es correcto
y atil ensefar y transmitir. El proceso de escolarizacion histérico se centrd en la ensefianza, pero la experiencia
educativa se centraria en las necesidades de aprendizaje construidas cultural y politicamente.

De acuerdo a Borzece et al. (2012), el concepto de “demandas” es entendido como aquellas luchas que movilizan
diferentes actores o sectores para el cumplimiento de derechos. Se utiliza el concepto de “demanda” para comprender
el espacio de construccion de las agendas de las organizaciones en las que se ponen en juego luchas, derechos y, en
algunos casos, reclamos que sostienen en el espacio publico. En el campo educativo, es posible encontrar multiples
configuraciones y formas en que se encuadran en el derecho a la educacion y responden a la demanda por la inclusion
socioeducativa. En este nuevo paradigma ya no son los sujetos educativos los responsables del fracaso, sino que son
las mismas instituciones quienes deben encontrar las formas para adaptarse a nuevas realidades, con nifias, nifios y
jovenes muy diferentes de los “ideales de alumno”. Desde la demanda socio territorial, esta escuela interpela sus
practicas en la busqueda de formatos y condiciones que garanticen trayectorias escolares continuas y diversas, con
aprendizajes efectivos.
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Conclusiones

El objetivo que guio este trabajo fue analizar el “Primer Informe del Relevamiento Nacional de Experiencias Educativas
Comunitarias, Cooperativas y de Gestion Social”, de Argentina, cuyos datos corresponden a una muestra de 285
experiencias de 17 jurisdicciones del pais, emplazados en su mayoria en el ambito urbano. La informacion obtenida del
analisis constituye una oportunidad para efectuar un acercamiento al conjunto de experiencias educativas sociales y,
asi, describir sus principales rasgos. Ello contribuye tanto a su visibilizacion, como, asi también, a la definicion de un
conjunto de dimensiones comunes.

En este punto, y acorde a Gvirtz y Palamidessi (2006), un analisis contemporaneo y situado nos demuestra que existen
diversos modelos que difieren de aquel que histéricamente aceptamos como natural y que creemos como el Unico
posible. Por ello, es relevante estudiar los modos de gestion social para lograr resignificar aquellos tradicionales
orientados a legitimar el lugar de nuevos 6rdenes educativos populares y desarmar la naturalidad con que pensamos la
educacion.

Respecto de los grados de formalizacion que constituyen a la Gestion Social Educativa, se propone una concepcion de
“experiencias educativas” como concepto que nuclea e incorpora lo “formal” y lo “no formal”. Ello implica una
aproximacion de la realidad como totalidad que no es reductible a la suma de las partes, como lo pretende la l6gica
disciplinar y analitica en la que se funda el proceso tradicional de escolarizacion. Por el contrario, la experiencia
educativa da lugar a diversas logicas, aln contradictorias, que concurren en el proceso educativo para activar,
complementar y potenciar el aprendizaje.

Con relacion a los sectores de gestion estatal y privado que constituyen las propuestas de gestion social, se propone
avanzar sobre la concepcion bimodal de la escuela, entendiendo que el papel especifico de la escuela es la generacion
de un conocimiento alternativo ligado a una nueva calidad de vida, que busque el refuerzo de la solidaridad de clase.
En este sentido, las Escuelas de Gestion Social vienen a ocupar un espacio mucho mas heterogéneo en términos de
sectores de gestion.

Sobre las diversas trayectorias sociales que tienen lugar en estas propuestas de formacion, se parte de cuestionar el
tradicional abordaje de las trayectorias escolares lineales y homogéneas, para dar lugar al reconocimiento de la
diversidad y la desigualdad. A partir de alli, es posible generar nuevas posibilidades para restituir la voluntad de saber
y la atencion del derecho a la educacion de trayectorias disimiles, variables y heterogéneas.

Finalmente, sobre la estructura organizacional, del reconocimiento de los variados niveles y modalidades en los que se
desarrollan las experiencias de gestion social, se propone la idea de “demanda”, orientada a responder a las mdiltiples
configuraciones y formas en que se encuadran en el derecho a la educacion y la inclusion socioeducativa. Desde este
prisma, no son los sujetos individuales los responsables de sus destinos, sino que son las mismas instituciones quienes
deben encontrar las formas para adaptarse a nuevas realidades, con nifios, jovenes y adultos muy diferentes de los
“ideales de alumno” presentes en el sistema educativo actual.
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