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Resumen

El presente articulo tiene como tema la internacionalizacion de la educacion superior en el contexto iberoamericano, y
fue desarrollado en el Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacao Basica e Superior (NEPEBS), en la Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Brasil. El objetivo de esta pesquisa es analizar las politicas educativas
acerca del proceso de internacionalizacion de la educacion superior, de modo a percibir las aproximaciones y
distanciamientos de las realidades educativas de Brasil, perteneciente a la region de América Latina, y de Espania,
perteneciente a la Europa y adscrita al Espacio Europeo de Educacion Superior. La investigacion es de caracter tedrico-
bibliografico, y su abordaje es cualitativa, por medio de la utilizacion del método de andlisis comparativo. Los resultados
permitieron una aproximacion con la necesidad de internacionalizar la ensefianza, investigacion y transferencia del
conocimiento, lo cual no se puede hacer sin un pilar ofrecido en las disposiciones legislativas, ni tan poco solo con las
agencias de calificacion. Por otro lado, algunos distanciamientos acerca de las diferencias expuestas en el sentido que
se otorga la regulacion y determinacion de politica acerca de la internacionalizacion en Brasil y Espafia, una vez que las
realidades del contexto historico, politico y social son distintas y con especificidades unicas.
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Abstract

The present article has as its theme the internationalization of higher education in the Ibero-American context, and it is
developed in the Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacéo Basica e Superior (NEPEBS), in the Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missoes - Brasil. The objective of this research is to analyze the educational policies
concerning the process of internationalization of higher education, in order to understand the approximations and
distances of the educational realities of Brazil, belonging to the region of Latin America, and of Spain, belonging to
Europe and ascribed to the European Higher Education Area. The research is of a theoretical-bibliographical nature, and
its approach is qualitative, through the use of the comparative analysis method. The results allowed an approximation
with the need to internationalize the teaching, research and transfer of knowledge, which cannot be done without a
pillar offered in the legislative provisions, nor so little solo with the qualification agencies. On the other hand, some
distances regarding the differences exposed in the sense that the regulation and policy determination regarding
internationalization in Brazil and Spain are granted, since the realities of the historical, political and social context are
distinct and with unique specificities.
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1. Introduccion

El presente articulo tiene como tema en discusion la internacionalizacion de la educacion superior posgrado (IESP)
desde un enfoque comparativo entre Brasil y Espafia. El objetivo es analizar las politicas educativas en vigor acerca del
proceso de internacionalizacion de la educacion superior posgrado para percibir las aproximaciones y distanciamientos.
Proponemos que el andlisis comparativo puede contribuir para comprender las limitaciones, asi como las posibilidades
estratégicas de constitucion de las politicas educativas en torno del proceso de internacionalizacion de la educacion
superior. Sobre todo, al realizar una comparacion entre dos contextos distintos, como en el caso de Brasil y Esparia, se
puede mirar a las experiencias y incentivos que los gobiernos u 6rganos privados direccionan en este proceso

La metodologia adoptada es de caracter comparativo-funcional desde un abordaje analitico que se basa en el estudio
de un problema amplio y sus subtemas. Entendemos que la comparacion parte del presupuesto defendido por
Santamaria (1983, p. 63) de que el método comparativo se desvela desde “[...] una concepcion aprioristica de
desigualdad o diferencia”, y que, por €so, no admite una comprension de mismidad del objeto de estudio. La concepcion
a priori “[...] tiene por finalidad el descubrimiento de las semejanzas, las diferencias y las diversas relaciones que
pueden establecerse” sobre el tema investigado (Santamaria, 1983, p. 64). Pero, la perspectiva comparada en
educacion se funda en el objetivo de establecer relaciones de las diferencias o semejanzas entre los sistemas educativos
a nivel internacional, desde los aspectos funcionales tedricos y practicos (Santamaria, 1983, p. 65).

Conforme Malet (2004, p. 1315) el proceso de la Modernidad ha involucrado a los sistemas sociales configuraciones
geopoliticas hacia una superacion del aislamiento cultural, lo que supone que la expansion del Estado-Nacién ha creado
espacios-tiempo diversos para la educacion. En ese sentido, los sistemas educativos dejaron de pensarse desde el
ambito nacional y reflejados hacia una perspectiva mundial o globalizada de solidaridad. Asi, la educacion comparada
— mas precisamente su espectro critico, he contribuido para el entendimiento de las aproximaciones teoricas basadas
en la metodologia comparativa, de la interdependencia de los diferentes sistemas educativos frente a la globalizacion
creciente desde la posguerra:

De hecho, el surgimiento de nuevos espacios identitarios [...] y de cuestiones educativas transnacionales, obliga
al comparatista a replantear sus unidades de andlisis tradicionales. El enfoque de la globalizacion es una de las
consecuencias de esas evoluciones en el campo comparado. Para ciertos comparatistas, esa necesidad de
repensar los marcos espaciales de la investigacion comparada obedece a la preocupacion por integrar lo
sociohistorico en la inteligibilidad de los procesos educativos (Malet, 2004, p. 1315).

Es importante resaltar que la metodologia comparada en educacion, utilizada en este estudio, pretende acercarse de
las problematicas suscitadas por el movimiento de globalizacion, pero también en destacar una vuelta al entorno de
cuestiones emergentes de la contestacion de paradigmas hegemonicos de la Modernidad — como lo propone Malet
(2004, pp. 1318-1319) — por la cual también ha transmitido ruidos hacia una redefinicion de las estructuras
epistemoldgicas en el espacio de las universidades, y por lo tanto, a la sociedad.

Aun el tiempo-espacio universitario estd impregnado de los resquicios occidentales de la hegemonia del no
cuestionamiento del conocimiento europeo, sino que, al mismo tiempo, sus estructuras curriculares departamentales —
a como si fuera un espejo académico norte/euro/americanizado — encuéntrese herméticamente cerradas a los
movimientos de critica al eurocentrismo gnoseolégico (Bonatti & Battestin, 2023, p. 11), que ha sido responsable por la
colonialidad del poder ante el conocimiento y la subjetividad en paises del espacio iberoamericano (Quijano, 2014, p.
323). Por otro lado, contribuciones desde las construcciones identitarias de los conocimientos excluidos y
marginalizados del sello de calidad y excelencia solipsista de la Modernidad universitaria, tienen anadido referenciales
epistemoldgicos desde el Otro, o sea, la alteridad que reside en la diversidad de luchas de superacion a la hegemonia
del saber en el espacio fronterizo al eurocéntrico (Dussel, 1993, pp. 78-79; Mignolo, 2010, pp. 23-24).

Sujeto a los analisis, desde la aplicacion metodoldgica e indicaciones de la problematica actual que atraviesa la escrita
de este texto, proponemos indicar una respuesta hacia la hipétesis de que tanto la IESP, tanto como las instituciones
de educacion superior, sufren con disposiciones legales que, ora institucionalizan el proceso de internacionalizacion,
ora son preludios de la competicidon no intencional hacia la mercancia de la educacion y alcance de prestigio en
ranquines internacionales.

La Idgica operante en ese aspecto se desvela desde la nocidn neoliberal en la educacion, lo que ha permitido desde las
exigencias intra-nacionales, la disposicion de medidas o dispositivos que afaden la competicion asimétrica — y por lo
tanto desigual — de los sistemas educacionales entre los paises (Canan, 2017, p. 18). En educacién estos cambios
afectaron la forma de regulacion politica, influenciada por una realidad socioecondmica de dimensiones internacionales,
a pesar de la definicion del orden formativo/curricular de la educacion para satisfacer las expectativas del imperativo
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del mercado en educacion. Esta concepcion tiene antecedentes de organismos internacionales como el Banco Mundial,
que ha sido representativo en el financiamiento masivo de proyectos educativos y marcos regulatorios ordenados en la
Idgica neoliberal en paises de América Latina y el Caribe:

Las carencias economicas de esos paises resultaron terrenos fértiles para la practica de la politica imperialista
de cufio neoliberal, conduciendo la educacion a reducirse a una perspectiva mercantilista que la hace confundir
su valor, mientras posibilidad de construir en el sujeto humano la capacidad de pensar y, por medio de este
hecho, entender la historia como guion para el que esta intimado a construir e intervenir por la participacion y
no por la sumision (Canan, 2017, p. 19).

Por otra parte, la necesidad por el progreso en los gobiernos de caracter socialdemdcrata, al involucrar metas
internacionales en sus planes nacionales, olvidense de una mirada critica — desde la perspectiva histérica, sino en no
considerar las experiencias colonialistas en los espacios nacionales que hoy son reconocidos como paises
subdesarrollados o de tercer mundo — hacia una eficiente comparacion y adecuacion de los modelos extranjeros para
el ambito nacional.

Las miradas que hacemos desde la metodologia comparada y de las influencias de la modernidad y sus
desmembramientos hacia el neoliberalismo, nos abren puertas con la aproximacion del concepto de internacionalizacion
lo cual sera estudiado en esta investigacion y asume un rol de convergencia de los aspectos brevemente expuestos. No
buscamos de ninguna forma creer que la internacionalizacion sea la resolucion de nuestras debilidades académicas —
cuando se habla desde el espacio iberoamericano del conocimiento — pero nos enfocamos hacia una comparacion que
demuestre por oposicion las distintas maneras que por si solas, paises de Latinoamérica, como Brasil, orientan sus
politicas hacia un alcance en la competitividad con paises que detienen historias sdlidas en investigacion y produccion
del conocimiento. Todavia es importante conllevar las aproximaciones que podamos hacer desde la critica a la
racionalidad eurocéntrica — por la cual se ha influenciado los sistemas educativos, asi como también la elaboracion y
discusion de politicas publicas dentro del contexto de globalizacion y neoliberalismo.

Segun los aportes de Knight (2004, p. 9) la internacionalizacion tiene sus primeras referencias en el campo de la
educacion desde de la década de 1980, como “educacion internacional”. A lo largo de los afos, desde entonces, el
término se viene cufiado hacia una diferenciacion y despliegue de otros como “educacion comparada”, “educacion
mundial”, “educacion multicultural”, y etc. Por lo tanto, Knight (1999; 2003; 2008) — en diferentes publicaciones — tiene
sostenido que la internacionalizacion de la educacion superior es un “[...] proceso de integracion internacional,
intercultural, y de la dimension global, dentro de los propdsitos, funciones (ensefianza, investigacion y servicios), y

oferta de la educacion superior en los niveles institucional y nacional™ (Knight, 2008, p. 11).

En este sentido, para Farias, Oliveira y Lorente (2020, p. 149) la tematica aiin necesita de mas estudios en lo que refiere
al dinamismo y factor de impacto en las universidades; es un tema que esta ligado con las dinamicas de la globalizacion,
con los desafios presentes e historicos de la educacion, asi como, con la reflexion acerca de las politicas educativas en
diferentes paises. También los autores constatan que el movimiento de la globalizacion ha influenciado que las
universidades movilicen actividades de intercambios y cooperacion internacional de modo a incrementar el aumento de
las politicas de internacionalizacion (Farias, Oliveira & Lorente, 2020, p. 150).

Asi que, en el proseguimiento de la escrita, trataremos de las politicas educativas de Brasil - Esparia, demostrando las
indicaciones estructurales al respecto de los aspectos de la internacionalizacién, aparentemente in situ de las
legislaciones, asi como, de los documentos, pareceres, orientaciones y guias originados de eso.

2. Desarrollo

2.1 La legislacion educativa brasilefia y su base normativa de la IESP

Desde los principios universales, en Brasil, la legislacion magna que organiza y define el designio legal de la educacion
es la Ley N.° 9.394/96 de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDBEN), que en su articulo 2° se queda
comprometida que la educacion brasilena es deber de la familia y del estado. Asi que, el estado definido como una
Federacion debe ofrecer la educacion basica de caracter publico, esa etapa envuelve la educacion primaria (ensefianza

3«

[...] the process of integrating an international, intercultural, and global dimension into the purpose, functions (teaching, research, and service)
and delivery of higher education at the institutional and national levels.”
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fundamental) obligatoria de los nifios de 4 afios hasta los de 15 afos, y la educacion secundaria (media ensefianza)
obligatoria de los 16 afios hasta los 18 afios (Brasil, 1996)

Los sistemas de ensefanza estan divididos en 2 ciclos: educacion basica y superior. La educacion superior es
centralizada al gobierno federal, es ofertada de manera gratuita en las instituciones publicas de la federacion o en
instituciones privadas, en cuanto la educacion basica esta en dominio de los estados y municipios (Brasil, 1996).

Las disposiciones legales de la educacion superior aparece en el capitulo IV, donde la educacion superior en Brasil tiene
como presupuestos estimular la creacion cultural, desarrollo cientifico y pensamiento reflexivo; formacion profesional
en las areas del conocimiento; incentivo a trabajos de investigacion y pesquisa; promocion y divulgacion de
conocimientos culturales, cientificos y técnicos (patrimonio de la humanidad); permanente perfeccionamiento cultural
y profesional; establecer relaciones con los problemas mundiales, locales y regionales; actuar en prol da
universalizacion de la educacién basica (Brasil, 1996).

La LDBEN, en el articulo 52°, sostiene que las universidades son instituciones pluridisciplinares de nivel superior en los
siguientes aspectos: la pesquisa, la extension y el dominio de cultivo del saber humano. En el articulo 53° definiese el
ejercicio de la autonomia universitaria, entre sus aspectos son establecidos los procesos auténomos de creacion,
organizacion y extincion de grados y programas de educacion superior; fijacion del curriculo observadas las directrices
generales; acciones de proyectos de pesquisa, produccion artistica y actividades de extension; elaboracion de estatutos
y regimientos internos; conferir los grados a los diplomados; firmar contratos, convenios y acuerdos; ejecutar y aprobar
planes de investimento de las obras, servicios y adquisiciones; administracion del capital y las donaciones, herencias y
cooperacion financiera , resultados de los convenios publicos o privados (Brasil, 1996).

La organizacion de la educacion superior brasilefia se da a partir de cursos secuenciales por campos del saber, grados
y posgrados (/ato sensu'y strictu sensu). Los cursos secuenciales se caracterizan como programas de estudios con
corta duracion, impartidos a quienes hayan concluido el grado, o para quienes aun no se ha logrado la conclusion
(constituido por lo minimo de 3 disciplinas). La especializacion o perfeccionamiento son cursos llamados /ato sensu,
con duracion de 360 horas, al final se presenta una monografia, duran en promedio de 1 afio 0 menos (Resolugdo N.°
7/2017 Conselho Nacional de Educacio - Camara de Educacdo Superior). Los cursos llamados strictu sensu son
ofrecidos en nivel de doctorado y maestria, y tienen como objetivo el desarrollo de la produccion intelectual en favor a
los aspectos economicos, culturales, inclusion social y el bien estar de la sociedad. La duracion de la maestria es el
cumplimiento de 28 créditos en disciplinas (1 crédito equivale a 15 horas/clase) con duracion minima de 1 afio 0 maxima
de 2 afos y del doctorado son 48 créditos en el minimo de 2 afios 0 maximo de 4 afios (Parecer N°. 99/1999 Conselho
Nacional de Educacao; Resolugdo N.° 2786/2020 Conselho Universitario).

En el articulo 9° de la LDB 9.394/96 la Union, comprendida como la Congregacion de los Estados de la Republica
Federativa del Brasil, se queda responsable por organizar y mantener las instituciones oficiales del sistema federal de
ensefanza, asegurar proceso nacional de evaluacion de la educacion superior junto a los sistemas de ese nivel de
ensefianza; bajar normas generales de los cursos de postgrados; reconocimiento, supervision y acreditacion de los
cursos de las instituciones de ensefianza superior (Brasil, 1996).

2.1.1 Organos publicos reguladores de la IESP.

> Ministerio de la Educacion - MEC
o Consejo Nacional de Educacion - CNE

= Camara de Educacion Superior: examinar, analizar, ofrecer, deliberar y asesorar cuestiones
de la educacion superior junto al Ministerio de Educacion.

e Formacion strictu sensu: conforme lo dispuesto en el parecer N°. 7/2017 los cursos
en esta modalidad son divididos en maestria y doctorado (Ministério de Educacao
[MEC], 2023).

o Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior — CAPES: instituida por la Ley
N.° 8.405, de 9 de enero de 1992. Es una fundacion auténoma de caracter publico que busca
sistematizar la evaluacion de la calidad de los programas strictu sensu en Brasil, en conjunto con
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otros drganos es el mayor sistema de evaluacion del mundo (Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior [CAPES], 2023).

= Directoria de Relaciones Internacionales — DRI.

e Publicacion de la Portaria N.° 220, de 3 de noviembre de 2017, la que instituye el
Programa Institucional de Internacionalizacion las Instituciones de Ensefianza
Superior y del Institutos de Pesquisa de Brasil — CAPES/Print (CAPES/Diretoria de
Relagdes Internacionais [DRI], 2020).

> Ministerio de Ciencia, Tecnologias e Innovaciones — MCTI.

o Consejo Nacional del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico - CNPq: instituido por la Ley N.° 1.310 de 15
de enero de 1951. Su principal objetivo es fomentar con recursos econémicos los cursos de grados y
programas de posgrados para las areas estratégicas del desarrollo cientifico y la innovacion
tecnoldgica (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico [CNPg], 2023).

En Brasil la Directoria de Relaciones Internacionales de CAPES, por medio de la Portaria N.° 220/2017, instituyé el
Programa Institucional de la Internacionalizacion de la Ensefianza Superior y de Institutos de Investigacion de Brasil
(CAPES/Print), lo cual tiene como objetivos fomentar; estimular; ampliar e integrar, las acciones y planes institucionales
que promuevan la internacionalizacion de la investigacion, movilidad de estudiantes y profesorado, asi como la
transformacion internacional de los ambientes de formacion académicos. El programa tiene como objetivo seleccionar
y fomentar los proyectos que tienen como eje de actuacion los procesos de cooperacion o pasantias de trabajo de corta
duracion

Aun la Directoria de Relaciones Internacionales de CAPES, ha dispuesto un guia con orientaciones direccionadas a los
gestores académicos, en cuanto a que se trata de la internacionalizacion. En el documento ha sido ubicada la necesidad
de evolucion del sistema de movilidad académica para dinamicas mas largas de cooperacion internacional y adaptacion
curricular, en otro aspecto también sugiere la ampliacion del financiamiento y patentamiento internacional de
investigaciones, haya vista que también defiende un desarrollo mas integrado y comprensivo de lo proceso de
internacionalizacion. Un aspecto a ser destacado en este documento es la indicacion de la incorporacion de los padrones
internacionales de excelencia de evaluacion de la calidad en los procesos institucionales a nivel nacional (CAPES/DRI,
2020).

Para la consecucion de las estrategias de internacionalizacion en el sistema educativo superior de Brasil, el documento
presenta de manera sintética cuatro niveles de madurez — en el sentido del desarrollo pleno — hacia el abordaje
internacional: conocimiento y compromiso, implementacion, consolidacién e internacionalizacion (CAPES/DRI, 2020).

El primer compromiso sostiene que la institucion haga una visualizacion de interés cuanto, a la internacionalizacion del
posgrado, por medio de un diagndstico integral, de forma a que se conozca la calidad de las acciones interesadas al
proceso, y por tal, se adiciona formalmente los resultados del diagnéstico en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) de
la institucion. El segiin compromiso complementa al primer cuando involucra la formalizacion de un Plan Institucional
de Internacionalizacion (Pll), definiendo la operacionalizacion del proceso; a que tipos y modos los recursos seran
gestionados por la institucion, y la manera por la cual los grupos de pesquisa formados preparan sus producciones
desde las parcerias internacionales. El tercer compromiso se destaca a partir de la sistematizacion integral del Pll, o
sea, cuando la institucion completa sus objetivos de desarrollo hacia los procesos de internacionalizacion, lo que de
cierta manera aumenta las posibilidades de atraccion de investigadores y alumnos extranjeros, por lo cual la institucion
deberd estar preparada con recursos fisicos indispensables para el desarrollo de las dindmicas de produccion de la
internacionalizacion en el ambiente académico. En este aspecto el proceso ya sera un paso hacia la internacionalizacion
plena de que trata el tltimo compromiso, que confiere la posibilidad de madurez institucional en el quesito de asertividad
internacional, cuando el Pll se renueva y consolida criterios de evaluacion internacional (CAPES/DRI, 2020).

2.2 La legislacion de Espaiia y su base normativa de la IESP

En Espafia, a diferente modo de Brasil, la legislacion para la educacion superior esta apartada de la de los ciclos de
educacion primaria y secundaria. La denominada Ley N.° 7500/2023 Organica del Sistema Universitario (LOSU, 2023)
en su articulo 2 establece que el sistema universitario garantiza el servicio publico de la educacion superior en los
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siguientes aspectos: la docencia, la investigacion y la transferencia del conocimiento. Asi que en la secuencia del
articulo se establecen algunas funciones de la universidad, dentro de las cuales: la formacion del estudiante a través
de procesos de creacion, desarrollo, transmision y evaluacion critica del conocimiento cientifico, tecnoldgico, social,
humanistico, artistico y cultural; por otra parte, también involucra a la preparacion para ejercer la actividad profesional
en los diferentes ambitos; aplicacion, generacion, transferencia e intercambio de la aplicabilidad de la educacion;
promocion de la innovacion; comprometimiento con el bien estar, cohesion social y territorial; generacion de espacios
para la difusion del pensamiento critico; formacion a lo largo de la vida con transferencia e intercambio del conocimiento
y de la cultura al conjunto de la sociedad; formacion para la ciudadania y el fomento a la participacion en actividades
voluntarias y del tercer sector.

La organizacion de la educacion superior espaola es estructurada en 3 ciclos:

e (Grado o primer ciclo: formacién generalista y basica de una disciplina determinada y que cumple con la
conclusion de 240 créditos ECTS (del inglés European Credit Transfer System) con 4 afios de duracion.

e Master Universitario 0 segun ciclo: formacion avanzada para las tareas de investigacion con la conclusion de
60 y 120 créditos ECTS en 1 afio (Espaiia, 2005).

e Doctorado o tercer ciclo: adquisicion de las competencias de investigacion en un ambito del conocimiento
cientifico, técnico, humanistico, artistico o cultural y que le otorga el titulo académico de Doctor Internacional,
cumpliendo los requisitos basicos y la conclusién de 60 créditos ECTS que pueden ser cursados en 2 o 3 afos
(Servicio Espariol para la Internacionalizacion de la Educacion [SEPIE], 2023; Espaiia, 2005).

En Espania, la LOSU (2023) en el articulo 3, las universidades son dotadas del régimen de autonomia en sus funciones
y de personalidad juridica. Las lineas en que se otorgan las demandas por la autonomia se detienen en el:
establecimiento de estrategias universitarias en las politicas docentes, investigacion e innovacion; calidad; gestion
financiera y econémica; discentes; cultura e internacionalizacion; también involucra la formacion de sus propios
estatutos; estructura y organizacion de las propuestas de ensefianza; elaboracion de planes de estudios para los
diferentes niveles de la formacion superior; expedicion de los titulos; implantacion de los programas de investigacion;
gestion de los programas de movilidad junto a la esfera publica; garantia de calidad; definicion, estructuracion y
desarrollo de las politicas de internacionalizacion; libertad de catedra.

Organizacion administrativa de la educacion superior de Espafia de acuerdo con el articulo 4° de la Ley Organica del
Sistema Universitario, afirma que para la creacion de las universidades es necesario cumplir los procesos:

e 1° Aprobacion en Ley de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma con informe previo de la
Conferencia General de la Politica Universitaria;

e 2° Aprobacion en Ley de las Cortes Generales en acuerdo con en el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma;

2.2.1 Organos pliblicos reguladores de la IESP:

> Ministerio de Universidades. Garantiza el soporte legislativo y de otorgacion del funcionamiento de las
instituciones publicas y privadas de educacion superior.

o Secretaria General de Universidades: desarrollo de la politica universitaria.

o Subsecretaria de Universidades: desempefiar las funciones del régimen juridico del sector publico
universitario.

Organismos adscritos:

o Servicio Espaiiol para la Internacionalizacion de la Educacion - SEPIE: servicio de gestion de los
programas de educacion con estudios de impacto.

o Universidad Internacional Menéndez Pelayo — UIMP: actividades de alta investigacion vy
especializacion.

o Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion - ANECA. Fue creada por la Ley
Organica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, es reconocida como fundacion publica del
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gobierno espaiiol, adscrita al Ministerio de Educacion. Sus objetivos se basan en la evaluacion y
acreditacion de la educacion superior con vista previa al dispuesto en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion [ANECA], 2021).

o Unidad de Internacionalizacion: elaboracion de planes y estrategias de internacionalizacion.

Asi que, para garantizar la calidad de la docencia y de la investigacion, el gobierno a través de real decreto determinara
requisitos basicos y condiciones para la creacion de las universidades. Por eso en el articulo 5 sobre la calidad del
sistema universitario, se sostiene en el inciso 4 que las funciones de acreditacion y evaluacion seran de responsabilidad
de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y de las agencias de evaluacion de las
Comunidades Autonomas adscritas en el Registro Europeo de Agencias de Calidad.

Se encuentra establecido en el documento de la Comision de Internacionalizacion de ANECA que la agencia es
caracterizada por ser un 6rgano publico con especificidad auténoma y detiene los objetivos de promover el
reconocimiento a nivel nacional e internacional de la educacion superior de Espafa. Entre sus objetivos, es destacado
el desarrollo de los programas y actividades que se caracterizan en un ambito de la cooperacion internacional, por
medio de acciones como la publicacién cientifica. Se queda perceptible que el foco se detiene en el proceso de
evaluacion externa de la educacion superior, lo que confiere una calidad mas alla de los sistemas internos de evaluacion
para un sistema europeo de evaluacidn, o sea, los equipos, principios y directrices son orientados hacia una
generalizacion de evaluacion, lo que es imprescindible para la otorga de calidad y excelencia del sistema universitario
espariol.

Entre sus participaciones en organismos externos de acreditacion de la calidad, se encuentran la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (del inglés European Quality Assurance Register for Higher
Education, EQAR); por adoptar los Criterios y Directrices para el Aseguramiento de la Calidad en el Espacio Europeo de
Educacion Superior (del inglés Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area,
ESG) y por someterse a las evaluaciones de la Asociacion Europea de Agencias de Calidad ( del inglés European
Association for Quality Assurance in Higher Education, ENQA) (ANECA, 2021).

Con este foco ubicado en la internacionalizacion la ANECA tiene como principios contribuir, garantizar y reforzar el
proceso, deteniéndose en cuanto una herramienta clave para el desarrollo y fortalecimiento de sus politicas, estrategias
y actuaciones en internacionalizacion (ANECA, 2021).

En el articulo 13 se establece el desarrollo de proyectos para la investigacion, creacion y transferencia e intercambio
del conocimiento. Asi que en las alineas “i” y “j” se quedan afirmadas las acciones de impulsion de la movilidad nacional
e internacional y de programas de incentivo para actividades conjuntas de investigacion entre universidades espafiolas
y otras internacionales. En la alinea “b” de la disposicion final quinta del Real Decreto N.° 431/2020, también dispone
reglas relativas al Organismo Auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE) (Boletin
Oficial de las Cortes Generales, 2020), lo cual es responsable por la internacionalizacion del sistema universitario de
Espana, estableciendo la potencializacion proyeccion en todos los ambitos generales, tales como ofertas de
investigacion y educacionales, acogida de estudiantes, profesorado e investigadores del extranjero.

Lo SEPIE tiene por objetivo general:

Consolidar un sistema universitario fuerte e internacionalmente atractivo que promueva la movilidad de entrada
y salida de los mejores estudiantes, profesores, investigadores y personal de administracion y servicios, la
calidad educativa, el potencial del espafiol como idioma para la educacion superior, la internacionalizacion de
los programas formativos y las actividades de I+D+i, contribuyendo a la mejora del atractivo y de la
competitividad internacional de Esparia, asi como al desarrollo socioecondémico de su entorno préximo basado
en el conocimiento (SEPIE, 2015, p. 7).

Para la efectuacion de eso objetivo, el SEPIE propone la asuncién de un sistema universitario altamente
internacionalizado, lo cual esta estructurado en la movilidad del estudiantado, profesorado e investigadores, mas alla,
promover la internacionalizacion en casa y lo reconocimiento de titulos y periodos de estudio; incremento al atractivo
internacional de las universidades como los servicios de acogida. Ademas, el documento aporta también la cooperacion
de las universidades espafiolas con otras universidades; las integrantes del espacio europeo de educacion superior y el
dialogo con las del espacio iberoamericano del conocimiento (SEPIE, 2015, pp. 8-10)
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En la legislacion de la educacion superior de Espafia hay un aparte que otorga especial atencion para la
internacionalizacion en el titulo 7 articulos 23 a 30. En el articulo 23 habla acerca del fomento a la internacionalizacion
del sistema universitario, cabe a la universidad dar espacio al proceso de la docencia, investigacion, transferencia e
intercambio del conocimiento; de los planes y la formacion para la acreditacion internacional al espacio europeo de
educacion superior. El Ministerio de Universidades promovera medidas que asistan la internacionalizacion del sistema
universitario en todo el sentido de actividades

En el articulo 24 se dispone a las universidades la elaboracion de sus propias estrategias o planes de
internacionalizacion, los cuales seran analizados y evaluados por el gobierno. La sistematica de evaluacion llevara en
cuenta la plena incorporacion del sistema universitario al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), asi como de
otros espacios.

En este camino, el EEES define algunos puntos acerca de la internacionalizacion de la educacién superior tales como:
movilidad del personal, movilidad del estudiantado de la formacion de profesores, cualidad de la movilidad, descripcion
de los programas de estudios; portabilidad del apoyo financiero al estudiante y una meta para la movilidad de
estudiantes de fuera del EEES (European Higher Education Area [EHEA], 2023). Para esto en el articulo 25 se queda
establecido que las administraciones publicas y las universidades fomentaran la creacion y participacion en proyectos
de alianzas interuniversitarias.

Acerca de los diplomas, el articulo 26 habla de la expedicion de titulos y participacion en programas conjuntos, en
cuanto medio de facilitar el proceso de la internacionalizacion, a ejemplo se propone la formacion doctoral en cotutela.
En el articulo 27 se queda fijado los aspectos de la movilidad internacional de los sujetos de la comunidad universitaria.
En este articulo se pone que la administracion publica debera aplicar en conjunto programas y convenios con fines
formativos. También compete al Ministerio de Universidades, Comunidades Autonomas y las Universidades promover y
difundir los programas con el fondo de la Unién Europea, en particular al programa Erasmusplus. En el articulo 28 se
propone el fomento a la atraccion de talento internacional al sistema universitario. Por medio de programas de
informacion, acogida, formacion o cualesquiera otras medidas para la incorporacion del estudiantado internacional. En
este mismo camino el articulo 29 establece la creacion y manutencion de centros en el extranjero a fines de proporcionar
formacion con titulos académicos reconocidos por el Estado. En el articulo 30 se fija la cooperacion internacional del
sistema universitario para la solidaridad y el desarrollo sostenible.

Por asi, se presentan las normativas legales de ambos paises, parte de este articulo que se detuvo en un levantamiento
especifico acerca de los dispositivos que regulan, orientan y estructuran, asi como les dan apoyo legislativo para el
desarrollo de las IESP. Por eso, en el proximo apartado nos detuvimos hacer una conclusion con la intencion de ofrecer
un analisis con aproximaciones y distanciamientos de la IESP entre Brasil y Espania.

3. Resultados y discusion’

3.1 La IESP en Brasil y Espaiia: aproximaciones y distanciamientos

Con la descripcion de las legislaciones pertinentes a los sistemas de educacién superior posgrados de Brasil y Espafia,
y conforme el método comparativo de analisis es posible enlistar fres categorias para discutir desde los siguientes
aspectos: A) Del sistema universitario; B) Organizacion de la IESP y C) Calificacion de la IESP.

1. Del sistema universitario: En Brasil se observa un sistema legislativo centralizado en torno a la organizacion
general de los niveles educativos (educacion basica y superior) a través de la LDBEN n° 9394/1996 (Brasil,
1996), por el cual la educacion superior encuéntrese subordinada a la Camara de Educacion Superior (CES)
adscrita al Ministerio de Educacion (MEC). En Espaiia, la jurisdiccion de la educacion superior se da por Ley
Organica del Sistema Universitario (LOSU, 2023), administrada por el Ministerio de Universidades que tiene por
adscripcion la Secretaria General de Universidades (SGU), 6rgano responsable por desarrollar las politicas
universitarias en acuerdo a la ley general del sistema universitario (Souza & Batista, 2017, p. 12-13).

* No se confrontan para el resultado y discusion de este articulo el demostrativo cuantitativo de instituciones publicas y privadas, una vez que el
enfoque se detiene solo en las especificidades cualitativas de las politicas de IESP en Brasil y Espafia.
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Acerca de lo expuesto arriba, Ruiz (2014) afirma que en Brasil |a legislacion acerca de la educacion es la misma, pero
a lo largo de los afos ha sufrido modificaciones. Y por ser la misma, se la confiere un estatuto universal para la
organizacion general de la educacion. Entonces, se observa que la LDBEN en el capitulo IV ofrece el soporte legislativo
cuanto a las disposiciones funcionamiento de la educacion superior, en cuanto la disposicion de la organizacion es
reglamentada por la CES y CAPES que tiene como funcidn es la evaluacién y calificacion de los programas de posgrado
en Brasil.

Conforme lo que nos muestra Perrota y Sharpe (2020, p. 101) en Brasil la instalacion de las primeras universidades
ocurre en el inicio del siglo XX, adoptando una estructura con base en los moldes de Estados Unidos. Los autores siguen
apuntando que ese proceso fue muy lejano de otras experiencias en América Latina, por ejemplo, en Argentina la
primera universidad fue instalada a inicios del siglo XVII, a partir del modelo de la Universidad de Salamanca. Esas
constataciones, demuestran ciertos distanciamientos entre la organizacion de los sistemas universitarios de Brasil y de
Espafia; sus estructuras estan dispuestas de maneras muy lejas, principalmente, desde el marco histérico, pues Espafia
con su historia de imperio colonizador, y, por otro lado, Brasil y su condicién de subordinacion desde la fundacion
colonial por los portugueses.

Por otro lado, Souza y Batista (2017, pp. 25-26) demuestra que la configuracion actual de las estructuras juridicas y
regimentales de ambos los paises, pasaron por historias proximas de gobiernos de excepcion o de apertura
democratica, concerniente al aspecto que ora centraliza/re-centraliza ora descentraliza los sistemas educativos. Esas
aproximaciones historicas presentadas pelos autores refuerza las proximidades politicas de la educacion superior en
ambos paises, una vez que se queda perceptible que el foco legislativo se organiza a partir de los gobiernos que asumen
el poder politico, y no por una intencién hacia el desarrollo institucional integral apartada de la perspectiva politico de
la educacion, tanto en Brasil como en Espaiia.

Por eso, buscar hacer una comparacion entre los sistemas universitarios es un trabajo con complejidades distintas,
pero se supone ser esencial para el levantamiento de reflexiones hacia una aproximacion, por ejemplo, cuanto a la IESP
en ambos los paises, en lo que pese formas de evaluacion, planeamiento de las politicas internacionales, estructuracion
burocratica de los niveles de formacion superior.

En el caso de Espafia la legislacion se ha cambiado por diversas veces La nueva LOSU ha sido aprobada en marzo de
2023. En cuanto que, en Brasil, la politica universitaria esta englobada dentro de la misma legislacion aplicada a todos
los niveles, no teniendo un marco especifico. En Brasil, también es importante resaltar que las politicas educativas
sufren drasticos cambios cada 4 afos con el gobierno electo, principalmente con el partido politico que gana las
elecciones, habiendo asi un proceso de discontinuidad de las politicas educativas adoptadas por el partido electo del
mandato anterior.

2. Organizacion de la IESP: tanto en Brasil como Espaiia la IESP de los programas de posgrados se presentan
subsidiados en politicas especificas. En Brasil son estructurados en especializacion o perfeccionamiento,
maestria y doctorado, centralizados directamente hacia el gobierno federal por medio del Ministerio de
Educacion - MEC. En Espafia la dinamica universitaria se estructura en 3 ciclos, de los cuales el segundo es
denominado de maestria universitaria y el tercer del doctorado, burocraticamente descentralizados, eso quiere
decir, las comunidades auténomas de Espafia tienen la autonomia de legislar acerca de sus politicas de la
educacion superior (Souza & Batista, 2017, p. 12).

En Espana, por ejemplo, hay una politica universitaria especifica que organiza la educacion superior, la LOSU, en la cual
ya ampara la sistematica de la IESP dispuesta en articulos que ofrecen legitimidad del proceso en el espacio universitario
nacional. Todavia en Espafna hay una mayor colaboracion en la educacion a través del Espacio Europeo de Educacion
Superior, lo cual se propone a reunir la regién de Europa en torno del fomento a la educacién superior con calidad,
excelencia y prestigio internacional. Asi que, las agencias EQAR, ESG y ENQA disponen las generalidades para la IESP,
lo que cabe a la ANECA sistematizar las orientaciones para el sistema nacional de educacion superior en Espana.

Importante destacar, que la consolidacion de la organizacion de la IESP en el EEES ya venia siendo reforzada desde
medios de los afios de 1980, desde las iniciativas de movilidad académica, profundizando estratégicamente desde
entonces planes y direcciones hacia la internacionalizacion (Miranda & Stallivieri, 2017, p. 601). Seguin nos dice
Cachapuz (2020, p. 106), tal proceso tornase efectivo y legitimo cuando se profundiza la Declaracion de Bolofia no afio
de 1999, consolidando la Europa en una agenda de competitividad con Estados Unidos de América en el espacio de
produccion del conocimiento internacional. Eso proceso permitié la institucionalizacion de los créditos universitarios
transferibles en el espacio europeo, para lo que eso significa para alla de la burocracia, sino que determina un enfoque

94/ pp 86-99 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / DOSSIER TEMATICO RELAPAE



mas integral y comprehensivo del aprendizaje del alumno en un tiempo integral, y no solo del tiempo lectivo (Cachapuz,
2020, p. 110).

En Brasil la IESP es orientada tanto por la fundacion CAPES como por el MCTI, la cual direcciona el plan de
internacionalizacion para dinamicas mas alla de la movilidad académica de los estudiantes de Brasil hacia el extranjero.
Esa perspectiva se propone a defender y compartir una concepcion activa del desarrollo integral y comprehensivo de
los objetivos de la internacionalizacion. Tal internalizacion del desarrollo y comprension se detiene en la incorporacion
transversal de los padrones internacionales en la calificacion y evaluacion dirigida de CAPES hacia los programas de
posgrados en Brasil.

Perrota y Sharpe (2020, p. 104) comentan que las universidades brasilefias (ptblicas y privadas) ya hacian movimientos
hacia los procesos menos intensivos cuanto a la internacionalizacion en medio de los afios de 1930; [...] participaban
en proyectos de investigacion conjuntos con universidades de otros paises sobre la base de un modelo tradicional de
cooperacion, aunque normalmente no fuese intercambio simétrico ni extensivo.” (Perrota & Sharpe, 2020, p. 104). Pero,
en otras vias de andlisis, Miranda y Stallivieri (2017, p. 595) defienden que a pesar de las “[...] motivaciones
econdmicas, politicas, académicas y socioculturales en el soporte al desarrollo [...]” del pais, la nocion de
internacionalizacion en el “[...] sistema internacional aun es débil”.

Para eso, la DRI también propone un guia hacia la internacionalizacion que presenta cuatro compromisos: conocimiento;
consolidacion, implementacion e internacionalizacion plena del posgrado. Esos compromisos ofrecen un apoyo para
que los programas de posgrados organicen sus actividades hacia la integracion de la internacionalizacion.

Todavia, tomando en cuenta lo que nos dice Sousa y Batista (2018, p. 726), las reformas educativas de Espaiia, en
especifico con la constitucion de 1978, influyeron en el pensamiento de los educadores brasilefios acerca de los
principios de la educacion con la nueva constitucion de 1988. A pesar de sus particularidades, ambas las legislaciones
detienen historias conjuntas de asimilacion de conflictos politicos ante la restauracion democratica en ambos paises:

De modo geral, tais acontecimentos ocorrem em um contexto de mudangas no mundo ocidental capitalista, a
partir de meados da década de 1970, quando a estrutura de organizacéo social se vé modificada em suas
dimensdes geopoliticas, politico-ideoldgica, econdmica, de organizagdo do trabalho, de reestruturagdo dos
Estados nacionais, dentre outras (Souza & Batista, 2018, p. 727).

En eso quesito, es importante resaltar que con los avances de los movimientos democraticos de los estados nacionales
socialista del siglo XXl influyeron directamente hacia las politicas de IESP; esos tipos de gobiernos orientan sus politicas
hacia calificar relaciones diplomaticas internacionales y asi hacen investimentos pesados en pesquisa cientifica a partir
de acuerdos multi y bilaterales de cooperacion entre naciones (Perrota y Sharpe, 2020, p. 106).

3. Calificacion de la IESP: En los quesitos de internacionalizacion, ambos paises poseen politicas de fomentos a
la formacion a nivel de posgrados. Cuanto, al nivel de posgrado, en Brasil se presenta un sistema de incentivo
publico subordinado al Ministerio de Educacion a la calificacion para estudiantes y profesionales adscritos en
programas de master y doctorado, lo cual es responsable también por la evaluacion y sistematizacion de planes
y estrategias para mejor calificar la educacion superior y basica. Hay también un sistema publico de incentivo
subordinado al Ministerio de Ciencia, Tecnologias e Innovaciones, lo cual provee subsidios econémicos al
sector de pesquisas e innovaciones tecnoldgicas de Brasil, con atencion a la educacion basica y superior, asi
como la vinculacion de las empresas y el sistema universitario. En Espaa el proceso de internacionalizacion
tiene una perspectiva mas naturalizada debido a los factores geopoliticos e historicos de la educacion superior
en el espacio europeo, lo cual detiene una cultura universitaria calificada a lo largo de los siglos y que confiere
una experiencia solida de planes y estrategias para la educacion en nivel de master y doctorado.

Segun Davis et al. (2016, p. 18) y Miranda y Stallivieri (2017, p. 599) la concentracion de calificacion de excelencia en
el posgrado de Brasil se detiene en las areas de Ingenierias y Tecnologias, Ciencias Biolégicas y de la Salud y Ciencias
de la Tierra y exactas. Por lo tanto, los autores indagan si las principales agencias de fomento publico — hacia los
programas posgrados — estan invistiendo de manera equitativa, y si las politicas poseen esa concepcion en sus
definiciones. Del mismo modo, Farias, Oliveira y Lorente (2020, p. 158) refuerzan que las politicas de
internacionalizacion tienen favorecido al direccionamiento prioritario de los recursos econémicos para las areas de las
ciencias duras; en siguiente los autores clasifican que eso tipo de ordenamiento de los fondos publicos sea necesario
para el desarrollo cientifico, pero es también fundamental que las otras areas sean favorecidas con investimento publico.
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En ese caso, el paralelo que se puede hacer, de modo a presentar una explicacion pertinente es que las autoridades,
por medio de la evaluacion de lo posgrado deben mirar, también, hacia los programas que no logran alcanzar los objetivo
y metas del impacto de la produccion cientifica como, por ejemplo, en el caso del area de humanidad. Aunque es relativa
esta constatacion, una vez que, tantos los 6rganos del gobierno, como las politicas se embazan en ultimo caso de
acuerdo con lo que se propone los ranquines internacionales — que son los que indican u orientan la internacionalizacion
—y por esto, se acaba que las metas de internacionalizacion sean orientadas solamente para indicarse en posiciones
de prestigio; en cuanto, de otras areas se sacan los investimentos publicos, pues estas no les dan retorno de inmediato.

De este modo se queda una observacion pertinente, en Brasil si observa un denso y riquisimo orden de incentivo de la
investigacion a las areas citadas arriba, lo que confiere al Brasil el desarrollo de las areas que mas influencian en el
subsidio de investimento financiero y comercial, en cuanto, la educacion, por ejemplo, se queda alejada de estos
recursos e incentivos, lo que distancia hacia un alcance de la calidad internacional en produccion cientifica.

Miranda y Stallivieri (2017, p. 607) indican que “la internacionalizacion implica en evaluacion continua de la calidad
desde su oferta educativa, de la solidez de sus politicas institucionales y de la gestion de la informacion”. Pero, a eso
es posible acrecentar que también se necesite una gestion econémica de los fondos de investimento para la calificacion,
eso es, que el capital de incentivo sea direccionado también para los programas que aun no lograron alcanzar los
ranquines de calidad.

Esa discusion es imperante y decisiva, pues en conforme lo que nos dicen Farias, Oliveira y Lorente (2020, p. 159), los
ideales de mercantilizacion de los productos educativos tienen adentrado en el campo de la educacion; la ciencia, por
otro lado, requiere cierta autonomia y no deberia ser dictada por reglas del mercado, aunque las universidades han
perdido espacio en esos aspectos, pues sus servicios y decisiones son impartidos desde esa concepcion de la educacion
como una mercancia. Las politicas educativas entonces, estan orientadas hacia los imperativos de globalizacion
mercadoldgica, lo que enmarca un desafio constante a los gestores académicos frente a tal perspectiva; dado que las
mismas politicas sean por los que las sancionan — por detras de los pafiuelos — influenciadas por el interés de las
corporaciones comerciales que se detienen en flujo de productos de la educacion y ciencia.

En lo que se puede observar de la calificacion del sistema espariol de la [ESP, es que el cuadro de excelencia y prestigio
se queda reflejado en las posiciones asumidas en campos de interés, principalmente, cuanto, al proceso de
internacionalizacion del curriculo, de la presencia de estudiantes y profesorado extranjeros y las iniciativas de
cooperacion internacional. Puede ser observado que, en el caso de Espafa, la internacionalizacién se encuentra
institucionalizada desde los cursos de grado, eso aspecto puede ser constatado en las posiciones de prestigio
reconocidas al sistema universitario espafiol, teniendo el destaque entre la posicion 102 mundial de investigacion y del
desarrollo cientifico y tecnologico (SEPIE, 2015, p. 18).

Por ejemplo, en Espafa de las 87 instituciones oficiales de educacion superior 56 universidades se encuentran
posicionadas en el apartado de las 1.000 de los ranquines generales, esa cuantificacion demuestra la calidad en los
requisitos de las universidades espafiolas, y por el cual, las instituciones se encuentran atravesadas por la competicion,
en el sentido de a cada afio alcanzar mejores calificaciones (SEPIE, 2015, p. 17).

El EEES demuestra ser un organo imprescindible en el avance de las cuestiones de la educacion superior en muchos
paises de Europa, eso quiere decir, que el esfuerzo por constituir un campo nutrido para cuestiones como la formacion
global de los estudiantes, asi como para proponer politicas de apoyo hacia la internacionalizacion y apertura de los
sistemas universitarios nacionales para el mundo.

4. Conclusion

Este articulo comprendi6 un ejercicio inicial de reflexion y propuesta de un estudio comparativo, con el proposito de
analizar las politicas educativas vigentes respecto del proceso de internacionalizacion de la educacion superior que se
ha implementado, con el intento de percibir y comprender los acercamientos y distancias de este proceso en Brasil y
Espafia. Comprobamos la relevancia de realizar esta investigacion para ampliar los horizontes tedricos en el contexto
historico actual de la internacionalizacion de la educacion superior ya que asi se puede contribuir a comprender las
limitaciones, asi como las posibilidades estratégicas de constituir politicas educativas en torno al proceso de
internacionalizacion de la educacion superior, incluidos los incentivos publicos/privados en juego.

Los desafios de la internacionalizacion para el siglo XXI crecen en complejidad, asi como la sociedad. Desde esa
perspectiva, hoy no podemos ignorar el hecho de que el proceso de globalizacion permea la educacion, en especifico
los espacios de investigacion y produccion del conocimiento desde una perspectiva de internacionalizacion.

96/ pp 86-99 / Afio 10 N°19 / DICIEMBRE 2023 — JUNIO 2024 / ISSN 2408-4573 / DOSSIER TEMATICO RELAPAE



La realizacion de este articulo permitié utilizar la metodologia comparativa para analizar las politicas educativas en torno
de la IESP. Pero también, permitio el estudio de la organizacion de la estructura universitaria de Brasil y Espana al
observar como las legislaciones proponen la internacionalizacion en la universidad.

Los resultados permitieron una aproximacion con la necesidad de internacionalizar la ensefianza, investigacion y
transferencia del conocimiento, lo cual no se puede hacer sin un pilar ofrecido en las disposiciones legislativas, ni tan
poco solo con las agencias de calificacion. Por otro lado, algunos distanciamientos pueden ser observados en la
organizacion de los sistemas universitarios a la internacionalizacion. En cuanto que, en Espafa existe una legislacion
especifica para el régimen juridico y politico de la universidad, o que podria significar como una estructura regimentaria
centralizada; en Brasil lo regimiento hacia la educacion superior es efectivo solo por una ley general, y los aspectos
adyacentes — como el funcionamiento del posgrado — son responsables por 6rganos adscritos y que poseen la
autonomia para legislar el asunto universitario.

Otro aspecto a ser destacado también es que, cualquier comparacion entre los sistemas educativos con enfoque al
sistema universitario de ambos paises deben considerar el conjunto histérico por lo que se funda. Uno de esos paises
ha participado en gran parte de su historia en la conquista, colonizacién e implantacion del sistema social, politico,
cultural y epistemologico de Europa en otros paises. En el espacio iberoamericano se mira la necesidad de esa critica,
no solo para decir que fuéramos colonizados, sino que a pesar de eso la organizacion politica, econdémica y cultural ha
ganado legitimidad y fuerza para superar la historia colonialista al demostrar la calidad de la produccion del
conocimiento.
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