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Resumen

El articulo analiza la implementacion de una politica socioeducativa desde el modelo de gestion asociada, a partir de un
estudio de caso cualitativo que toma como referente empirico a la Organizacion Madre del Pueblo. Se busca comprender
como se configuran las articulaciones locales para el sostenimiento de trayectorias educativas del nivel primario entre
distintos equipos territoriales que participan del programa socioeducativo Red Comunitaria de Apoyo Escolar (RCAE),
del Ministerio de Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el Barrio Padre Rodolfo Ricciardelli. El trabajo
se centra en los sentidos que tienen las articulaciones para los referentes regionales del programa RCAE, los
coordinadores y educadores de los apoyos escolares del Club Madre del Pueblo, y los referentes de equipos directivos
de dos escuelas cercanas al barrio, segun las posiciones que ocupan en el territorio. La investigacion pretende aportar
al debate sobre el rol del Estado y otros actores socio-comunitarios en la regulacion y puesta en acto de las politicas
socioeducativas, mostrando tanto el alcance de las politicas focalizadas sostenidas desde la gestion asociada, como la
hiperresponsabilizacion que recae sobre las organizaciones de la sociedad civil.

Palabras Clave: Politicas socioeducativas, gestion asociada, trayectorias educativas, articulaciones locales,
Organizacion Madre del Pueblo, sociedad civil, rol del Estado.

Abstract

This article analyzes the implementation of a socio-educational policy through the model of associated management,
based on a qualitative case study that takes the Madre del Pueblo Organization as an empirical reference. The aim is to
understand how local articulations are configured to sustain educational trajectories at the primary level among different
territorial teams participating in the socio-educational program Community School Support Network, of the Ministry of
Education of the Autonomous City of Buenos Aires, in the Barrio Padre Rodolfo Ricciardelli. The work focuses on the
meanings that the articulations have for the regional referents of the program, the coordinators and educators of the
school support at the Madre del Pueblo Club, and the referents of the management teams of two schools near the
neighborhood, according to the positions they occupy in the territory. The research aims to contribute to the debate on
the role of the State and other socio-community actors in the regulation and implementation of socio-educational
policies, showing both the scope of targeted policies supported by associated management and the hyper-responsibility
that falls on civil society organizations.

Keywords: Socio-educational policies, associated management, educational trajectories, local articulations, Madre
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Introduccion

A principios del siglo XXI se desarrolld en Argentina un nuevo espacio al que la politica educativa oficial denomind
socioeducativo, en referencia al establecimiento de nuevas relaciones entre las politicas sociales y educativas, asi como
a un proceso de formalizacion de las mismas en donde las primeras se encargaron de cuestiones socioeducativas, tal
como las segundas lo hicieron con cuestiones relativas a la asistencia social. En este campo convergen practicas y
estrategias para el gobierno de la pobreza en las que nuevos individuos y organizaciones son interpelados a participar
de practicas co-gestivas entre el Estado y la ciudadania. De esta manera, se fue creando una red mixta socio-
gubernamental (Giovine, 2012) sobre el entramado de redes informales y formales ya existentes, que se ocupo de las
condiciones de educabilidad -aquellas acciones relacionadas a garantizar el acceso al sistema educativo- y de las
condiciones de educacion -aquellas acciones que suplen o complementan la escolarizacion-. En este proceso
denominado pedagogizacion de las politicas sociales (Giovine, 2012), las organizaciones de la sociedad civil fueron
mayormente reconocidas por los gobiernos como espacios de inclusion educativa y de apoyo a la escolarizacion para
nifos, ninas y adolescentes en situacion de vulneracion social.

Este articulo presenta un recorte de la investigacion desarrollada en mi tesis de Maestria, donde se analizd la
implementacion de una politica socioeducativa a escala local desde el modelo de gestién asociada con organizaciones
de la sociedad civil, mediante un estudio de caso de corte cualitativo. El objetivo general fue comprender cémo se
configuran las articulaciones locales para el sostenimiento de trayectorias educativas del nivel primario que se llevan a
cabo entre distintos equipos territoriales en el marco del programa socioeducativo Red Comunitaria de Apoyo Escolar
(en adelante RCAE) perteneciente al Ministerio de Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (C.A.B.A), en el
Barrio Padre Rodolfo Ricciardelli (ex villa 1-11-14).

El presente trabajo se centra en analizar las articulaciones entre el equipo técnico de la RCAE, los coordinadores y
educadores de los apoyos escolares de la Organizacion Madre del Pueblo y referentes de equipos directivos de dos
escuelas cercanas al barrio. Se exploran los sentidos que estos actores le atribuyen a las articulaciones segun las
posiciones que ocupan en el territorio, y se problematiza cdmo construyen representaciones sobre los otros en relacion
con la tarea de sostener a los estudiantes en su escolarizacion.

El articulo esta estructurado en tres apartados. El primero recupera antecedentes sobre la construccion del campo
socioeducativo en Argentina y sobre la implicacion de las organizaciones sociales en la escolarizacion infantil. Luego,
se introducen los conceptos de framas interactorales (Giovine, Martignoni y Correa, 2019) y espacio fisico y espacio
social (Bourdieu, 2000) en tanto fundamentos teéricos para analizar las articulaciones locales en el marco del programa
RCAE. El segundo apartado detalla el disefio y metodologia que asumié la investigacion y el tercero presenta los
principales hallazgos que se desprenden de las entrevistas, asi como una discusion sobre los mismos. Por ultimo, se
presentan las principales conclusiones.

Este recorte busca aportar al debate sobre el rol del Estado y otros actores socio-comunitarios en la regulacion e
implementacion de las politicas y programas socioeducativos. En este sentido, nos preguntamos: ;Qué implica una
relacion de co-gestion entre el Estado y organizaciones de la sociedad civil? ¢ Como se materializa esta modalidad de
gestion en los programas socioeducativos de C.A.B.A? ;Como impactan estas ldgicas en el territorio y en el ejercicio
del derecho a la educacion?

Antecedentes y fundamentos tedricos

En Argentina, desde fines del Siglo XX los programas y politicas socioeducativas ganaron un mayor protagonismo en el
trabajo por matizar los efectos excluyentes del neoliberalismo. Sobre esta base, estas politicas y practicas se fueron
constituyendo en un objeto de indagacion a partir del siglo XXI (Giovine, Martignoni, Bianchini y Suasnabar, 2014).

El campo socioeducativo, cuya constitucién toma fuerza en el periodo que va de 1999 a 2006, incluye practicas y
estrategias que provienen del campo de las politicas sociales, las cuales:

(..) proponen una coordinacion de acciones de diferentes areas gubernamentales a nivel ministerial, convocando

a otros niveles del Estado (especialmente el municipal), a organizaciones y actores de la comunidad. Esta figura
juridica que excede las fronteras del sistema educativo y de las escuelas, propicia una “gestién integral” de
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“redes mixtas socio-gubernamentales” destinadas al resguardo de la pobreza y amplia sus objetos de
intervencion hacia la “contencion” e “inclusion” educativa. (Giovine, et al., 2014, p. 2)

Para una mayor comprension del surgimiento de las politicas y programas socioeducativos, es necesario situarse en el
fenémeno de descentralizacion del sistema educativo, producto de las transformaciones que sufrié el Estado Nacional
en la década de los ‘90. Diversas investigaciones han abordado estas transformaciones (Senén Gonzalez y Arango,
1997; Oszlak, 2001; Rivas, 2010; Tiramonti, 1994, 1997, 2010; Feldfeber y Gluz, 2011, 2019) entre las cuales, los
trabajos de Tiramonti (1997), Oszlak (2001) y Feldfeber y Gluz (2011, 2019) dan cuenta de una nueva modalidad de
organizacion y funcionamiento de la administracion publica, problematizando su reconversion en un contexto de
globalizacion. Tiramonti (1997) sefiala que los imperativos de insercién e integracion societal tensionaron al sistema
educativo, poniendo en el centro el problema de la calidad educativa, cuestion que viabilizé la implementacion de
proyectos especiales y politicas focalizadas que tenian como fin compensar las desigualdades extremas.

En 1993, la sancion de la Ley Federal de Educacion N°24.195, consolidd un nuevo disefio burocratico y de distribucion
de responsabilidades que reestructurd los modos de articulacion entre el gobierno central y los gobiernos locales, las
instituciones y organismos de la sociedad civil. Este nuevo disefio se expreso en lo que Oszlak (2001) llam6 Estado
Transversal:

(...) una forma estatal que atraviesa las diversas instancias o niveles jurisdiccionales (nacional, territorial y local)
y establece entre los mismos nuevas reglas de interaccion en los planos de la distribucion del poder, la division
de responsabilidades funcionales y el financiamiento de la gestion publica, creando asi un sistema de vasos
comunicantes, abarcativo y continuo. (p. 5)

Estas transformaciones se enmarcaron en lo que el Banco Mundial denomind “reformas de primera generacion” (Oszlak,
2001), las cuales, a fines de los '80 y durante los '90 se caracterizaron por la reduccion del aparato estatal a través de
politicas de desregulacion, descentralizacion, privatizacion, tercerizacion, entre otras.

A partir del cambio de siglo y con la gestion del Frente Para la Victoria (2003-2015)° se produjo una transformacion en
el abordaje de las desigualdades que apuntaba a superar la Idgica de la politica compensatoria o focalizada. En este
contexto, los programas socioeducativos proponian expandir la experiencia educativa a partir de la ampliacion del
espacio y tiempo escolar, con el fin de mejorar las experiencias de escolarizacion y fortalecer las trayectorias educativas
de nifios y jovenes en situacion de vulneracion social (Feldfeber y Gluz, 2011).

Algunas de las modalidades y premisas que presentaron los programas a partir de este cambio de orientacion, pueden
relacionarse con dos de las leyes mas importantes del periodo: la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes N°26.061, promulgada en 2005 y la Ley de Educacion Nacional N°26.206, sancionada en
2006. Uno de los pilares de estas leyes es el principio de la corresponsabilidad, el cual supone un intercambio
permanente e interdisciplinario entre distintas instituciones, asi como una construccion de redes para el abordaje
integral de las problematicas sociales que involucren a nifios, nifias y adolescentes.

En el caso de la C.A.B.A, los programas socioeducativos ganaron protagonismo a partir de la crisis del 2001, que provoco
el auge de los movimientos sociales (Svampa, 2005). Ante la crisis economica y social, estos movimientos de base
territorial buscaban cubrir necesidades basicas en las poblaciones mas vulnerables. En el campo educativo, muchas
organizaciones de la sociedad civil comenzaron a dar acompafamiento a nifios, nifias y adolescentes que se
encontraban en una situacion de riesgo educativo principalmente por estar en situacion de calle, con una alta
vulneracion de derechos. Los programas socioeducativos se enmarcaron en el contexto de expansion de la
escolarizacion obligatoria en la C.A.B.A que tuvo lugar con la sancion de la Ley N° 898/2002. La misma establece la
obligatoriedad de la educacion hasta la finalizacion del nivel medio en todas sus orientaciones y modalidades. A su vez,
dicha ley establece el desarrollo prioritario de programas de promocion y apoyo a la escolaridad que garanticen la
igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y el logro académico de los estudiantes.

2 Nos referimos a los gobiernos de Néstor Kirchner (2003- 2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007- 2015) en los cuales las politicas sociales
y educativas se enfocaron en diferenciarse de las politicas neoliberales del periodo anterior, a partir de un modelo de ampliacién de derechos
sustentado en la inclusion social, con un fuerte peso a nivel nacional.
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Fundamentacion tedrica

En nuestra investigacion, entendemos a las articulaciones locales como aquellas framas interactorales (Giovine et al.,
2019) que permiten dar cuenta de las mediaciones territoriales e institucionales de las politicas, en nuestro caso de la
politica socioeducativa local. Las tramas refieren a interrelaciones que se despliegan en el territorio entre distintos
actores, ya sean organismos gubernamentales, organismos de gestion escolar, organizaciones sociales u otros actores
socio-comunitarios que habilitan relaciones de cooperacion pero también de tensiones y contradicciones, visibilizando
el abordaje complejo de los procesos de puesta en acto de las politicas (Ball, 2002).

Asimismo, tomamos las nociones de espacio fisico y espacio social (Bourdieu, 2000) para dar cuenta de las posiciones
diferenciales que los actores ocupan en el territorio. El espacio fisico se define como el punto en el que se situan los
sujetos, en tanto localizacion desde un punto de vista relacional y en tanto posicion o rango en un orden (p. 119). A su
vez, los sujetos se constituyen como tales en funcion de la relacion que tienen con un espacio social, con los recursos
que alli se encuentran y de los cuales se apropian. Asi, el espacio social se presenta como la distribucion en el espacio
fisico de bienes, servicios, individuos y grupos localizados fisicamente y provistos de oportunidades de apropiacion de
es0s bienes y servicios, en funcion de su capital y de la distancia fisica con respecto a esos bienes. En la relacion entre
distribucion de los agentes y distribucion de los bienes en el espacio se define el valor de las diferentes regiones del
espacio social objetivado, lo que genera superposiciones y oposiciones (en tanto diferencias de valor) constituyendo al
espacio en un lugar de ejercicio del poder simbdlico (Bourdieu, 2000, p. 122).

Considerando que las posiciones sociales que ocupan los sujetos estan provistas de una logica relacional, tanto las
posiciones como las identidades que éstos asumen nunca logran constituirse plenamente, precisamente por ser
relacionales, ya que dicha ldgica esta atravesada por la contingencia (Southwell y Vassiliades, 2014). En este sentido,
las posiciones nunca existen en estado cerrado y definitivo sino que siempre estan siendo de modo relacional, segun
las equivalencias y diferencias provisorias que se establezcan con otras (p. 19).

Los conceptos presentados nos permiten acercarnos al analisis de las articulaciones territoriales en el marco del
programa RCAE segun las posiciones de los actores, considerando que dichas articulaciones -asi como los sentidos que
se le atribuyen a las mismas- no son acabadas, sino que son contingentes, mas o menos inestables, al igual que los
sujetos que ocupan posiciones en funcion de los intereses que persiguen y de como van construyendo las relaciones
en un momento dado. Estas perspectivas posibilitan indagar como los sujetos se apropian, disputan, reformulan y
negocian los sentidos de las politicas publicas (Southwell y Vassiliades, 2014).

Disefo y metodologia

El programa RCAE se implementa en todas las comunas de la C.A.B. A.° desde el afio 2013. Su objetivo es acompafiar
y sostener la escolarizacion de estudiantes de nivel primario y secundario a través de convenios de gestion asociada
con organizaciones de la sociedad civil*, quienes tienen a su cargo centros de apoyo escolar gratuitos ubicados en
espacios de referencia barrial como bibliotecas populares, parroquias y clubes. En este marco, el Ministerio de
Educacion de C.A.B.A otorga a las organizaciones un subsidio econémico, acompafiamiento técnico y una metodologia
de trabajo especifica. Al momento de la realizacion del trabajo de campo, el programa RCAE contaba con una
coordinacion general y un equipo técnico de cinco referentes regionales encargados de acompafar a las organizaciones
sociales en el desarrollo de los centros de apoyo escolar, ademas de articular con actores escolares y otros organismos
gubernamentales y socio-comunitarios. Por su parte, el equipo de cada organizacion se componia de un coordinador y
tres educadores por centro de apoyo. Estos actores son quienes llevan adelante el refuerzo de los contenidos
curriculares, acompanan a los estudiantes en la realizacion de tareas escolares y tienen contacto permanente con sus
familias. Es importante destacar que estos espacios convocan a los estudiantes a asistir entre una y dos veces por
semana, durante una hora o una hora y media y en ocasiones funcionan como un pluricurso, en donde participan, en
simultaneo, estudiantes de distintas edades.

® La Ciudad Auténoma de Buenos Aires se organiza territorialmente en 15 comunas. Estas son unidades de gestién politica y administrativa
descentralizadas que realizan funciones de planificacion, ejecucion y control. Tienen como propésito lograr una administracion del territorio mas
eficaz, facilitando la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones relacionados con asuntos publicos.

* Hasta el 2021 participaban alrededor de 20 organizaciones con trayectoria dentro del campo educativo.
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La investigacion asumi6 un enfoque cualitativo (Hammersley y Atkinson, 1994), buscando acceder a la perspectiva de
los actores y a los sentidos y significados que los mismos le otorgan a sus practicas y entorno. Se utilizé la estrategia
metodoldgica de estudio de caso, ya que presta atencion a la particularidad y complejidad de un caso singular con el
fin de llegar a comprender su comportamiento en circunstancias relevantes (Stake, 1995).

Se llevaron a cabo 17 entrevistas en profundidad a actores que se desempefian en un nivel macro y micro de la politica
socioeducativa a partir de la construccion de una muestra no probabilistica utilizando la técnica de bola de nieve
(Morgan, 2008) y el criterio de la saturacion del campo (Strauss y Corbin, 2002). Las entrevistas tuvieron como propésito
reconstruir los sentidos y representaciones que cada actor le atribuye a las articulaciones que desarrolla para sostener
la escolarizacion de nifios y nifias. Esta indagacion permitié, en primera instancia, trazar un mapa de estas relaciones
en el territorio, asi como también comprender la perspectiva diferenciada que cada actor tiene del programa segun su
rol en él.

El trabajo de campo se realizé de mayo a septiembre del 2021 tomando como caso de andlisis la Organizacion Madre
del Pueblo’, la cual implementa desde el 2014 el programa socioeducativo Red Comunitaria de Apoyo Escolar en
convenio con el Ministerio de Educacion de la C.A.B.A, en el Barrio Ricciardelli. La actividad de apoyo escolar se
desarrolla en cinco capillas pertenecientes al Club Atlético Madre del Pueblo, institucién que forma parte de la
organizacion, en donde ademas se llevan a cabo actividades deportivas y recreativas destinadas a los nifios y jovenes
del barrio. En cuanto a la eleccién del caso, dentro de las diversas organizaciones sociales que participan del programa
RCAE, se selecciond a la Organizacion Madre del Pueblo dada su amplia trayectoria en esta vinculacion, asi como por
contar con uno de los dispositivos de injerencia local mas abarcativos dentro del programa.

El referente empirico esta constituido por los actores que intervienen en el sostenimiento de las trayectorias educativas
del nivel primario en el marco del programa RCAE. Los actores fueron identificados en tanto informantes clave (Guber,
2001) y fueron seleccionados en funcion de la identificacion de dos niveles de desempefio dentro de la politica
socioeducativa: en primer lugar el nivel macro, que se corresponde con la Gerencia Operativa de Inclusion Educativa
del Ministerio de Educacion de C.A.B.A de la cual depende el programa RCAE y su equipo técnico, compuesto por un
coordinador y cinco referentes regionales. En segundo lugar, se identificd un nivel micro que se corresponde con la
inscripcion territorial del programa, en donde se ubican los coordinadores y/o educadores pertenecientes a la
Organizacion Madre del Pueblo y directivos de escuelas primarias a las que asisten estudiantes del barrio®.

Principales hallazgos: articulaciones en el territorio. Sentidos y percepciones de los actores segtn la posicion que
ocupan en él.

El territorio particular en el que se inscriben las articulaciones bajo analisis se define como un barrio popular (Merklen,
2005), en tanto espacio polisémico que es construido por los actores locales. Para nuestro analisis, tomamos
especificamente la figura de villa (luego devenida en barrio popular), teniendo en cuenta el entramado de fractura social
y exclusion producido por el fracaso del modelo neoliberal y las diversas crisis socio-econémicas de nuestro pais
(Merklen, 2005; Svampa, 2005). Investigaciones como las de Merklen (2005), Gonzales (2010), Cravino y Palombi (2015)
y Di Virgilio y Serrati (2019) se han ocupado de indagar sobre la configuracion de las villas y los asentamientos
informales en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Las dos primeras investigaciones ubican el origen de las
villas en la ocupacidn de terrenos en Buenos Aires a partir de la década de los ‘30, consolidandose durante los ‘40 con
el proceso de sustitucion de importaciones. Esta etapa se caracterizo, en gran medida, por la migracion de pobladores
del interior rural y de paises limitrofes a las grandes ciudades, que procuraban incorporarse al sistema industrial como
obreros. En C.A.B.A, las primeras villas se ubicaron en la zona sur, en los barrios de Villa Lugano, Bajo Flores, Mataderos;
en la zona céntrica como Retiro y en la zona norte, como el Bajo Belgrano, extendiéndose también al primer corddn del
conurbano bonaerense. Una de las primeras denominaciones de éstas areas fue la “villa de emergencia” o “villa
miseria”. Las mismas fueron reconocidas principalmente por el hacinamiento -en las ultimas décadas han crecido hacia
arriba- y su configuracion en una trama irregular no planificada de antemano. Durante la Gltima dictadura militar (1976-

° Esta organizacion se identifica con la obra de la parroquia Santa Maria Madre del Pueblo en la ex villa 1-11-14. Construida en 1974, fue la
primera parroquia en la arquididcesis de Buenos Aires ubicada dentro de una villa de emergencia.

® Estas escuelas estan emplazadas en zonas linderas al Barrio Ricciardelli, por lo que muchos de sus estudiantes asisten a los centros de apoyo
escolar de la organizacion. La denominada “Escuela A”, se encuentra en la zona del Barrio lllia, mientras que la “Escuela B” se sitta en el Barrio
Charrtia. Ambos se ubican cerca de Nueva Pompeya, en la Comuna 4.
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1983) el gobierno municipal de la C.A.B.A llevd a cabo el mayor plan de erradicacion de las villas, agudizando hasta la
actualidad los fendmenos de fragmentacion, segmentacion socio-espacial y territorialidad diferencial.

Consideramos que el territorio constituye una dimension central en las dinamicas de produccion de desigualdad, dado
que la desigualdad socioterritorial se vincula no solo con la segregacion residencial, sino también con las practicas
cotidianas de los sujetos y sus distintos espacios de interaccion. Por tanto, se trata de un fenomeno relacional y continuo
que se produce socialmente y que tiene manifestaciones y articulaciones espaciales que a su vez nutren a esa
produccion social. Asi, las desigualdades territoriales inciden en las formas de produccion y reproduccion de las
desigualdades sociales (Di Virgilio y Serrati, 2019).

La Organizacion Madre del Pueblo lleva a cabo sus actividades en el Barrio Padre Rodolfo Ricciardelli (ex villa 1-11-14)’
ubicado en la comuna 7, zona conocida como Bajo Flores. Obtuvo esa denominacion en el 2019 en homenaje al Padre
Rodolfo Ricciardelli, quien se desempeiid como parroco entre 1965 y 2008 e impuls6 y formo parte del Movimiento de
Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSTM) y del Equipo Pastoral de Villas (EPV). Este barrio expresa la historia de un
territorio ampliamente segregado, con fuertes desigualdades y carencias en términos de acceso a derechos,
problematica que tiene su origen en los sucesivos planes de erradicacion y en el interrumpido proceso de urbanizacion,
asi como en la falta de politicas integrales de acceso a la vivienda (Martinez, 2004) y en la consecuente emergencia
habitacional que llevé a un fuerte asistencialismo estatal a partir de la implementacion de politicas focalizadas (Palombi,
2009; Gabosi et al., 2018). El trabajo de Gabosi et al. (2018) describe parte del proceso de reurbanizacion de la Villa 1-
11-14 durante el 2017 desde la perspectiva del equipo técnico del Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC). Segun el IVC,
el principal objetivo fue desarrollar una urbanizacion que contemplara un abordaje participativo de los actores
territoriales en la toma de decisiones, para lo cual se relevaron las distintas problematicas realizando un mapeo de
actores estatales y no estatales con presencia territorial, identificando diversas organizaciones sociales y politicas con
injerencia en la provision de servicios sociales y gran peso en la representacion de la comunidad frente a demandas y
reclamos hacia el municipio. Entre dichas organizaciones, Madre del Pueblo tiene una fuerte presencia en el entramado
barrial. Aunque su labor excede ampliamente el trabajo socioeducativo, éste es central en su organigrama de trabajo
de despliegue territorial.

En este apartado se tomara como eje de analisis la configuracion de las articulaciones locales en tres dimensiones. La
primera remite a las articulaciones que el equipo técnico de la RCAE y los coordinadores del Club Madre del Pueblo
realizan con otros actores gubernamentales y socio-comunitarios; la sequnda refiere a las que se generan entre el
equipo técnico de la RCAE y coordinadores y educadores del Club Madre del Pueblo, asi como a las que se crean hacia
dentro del Club. La tercera, refiere a las que se producen entre las escuelas y otros agentes estatales y socio-
comunitarios presentes en el barrio. En este sentido, se analizaran dos niveles de articulacion territorial que incluyen a
distintos actores ubicados en posiciones diferenciales y con miradas diversas acerca de un mismo fendmeno: quienes
gestionan la politica y quienes realizan la puesta en acto de la misma. El interés radica en identificar y caracterizar
dichas vinculaciones haciendo hincapié en los nudos problematicos que emergen de las articulaciones y las
representaciones sobre éstas, con el fin de analizar la gestion de la politica socioeducativa en barrios populares de la
C.ABA.

Respecto de las articulaciones con otros actores gubernamentales y socio-comunitarios, tanto el equipo técnico de la
RCAE como el equipo del Club Madre del Pueblo coincidieron en el caracter artesanal y espontaneo de las mismas,
evidenciando que lo personal tiene una gran impronta en su efectivizacion.

En el caso del equipo técnico de la RCAE, uno de los referentes regionales sefialo:

Estas articulaciones de las que hablabamos se fueron construyendo de persona a persona, no es que habia una
estructura y que vos entras al Ministerio y te decian bueno, por estar en este programa tenemos mas facilidad
con tal Defensoria... fueron vinculos que se fueron armando de persona a persona... 0 sea, no son tan
institucionales. Esperamos que lo sean, pero fueron vinculos informales que se fueron autogestionando también
(Referente Regional RCAE, entrevista realizada el 24/06/2021).

Por su parte, otro referente manifesto:

"Elorigen de la ex villa 1-11-14 se remonta a la década de los ‘50 y fue denominada como “Bajo Flores”, “9 de julio” y “25 de mayo”, reconocidas
por el Estado como las Villas 1, 11y 14, que luego se unificaron bajo la denominacion “1-11-14” (Palombi, 2009).
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Es fortaleza y a la vez obstaculo esto de que... o sea, uno termina articulando en realidad con personas que
corresponden a determinadas areas y esas personas en si habilitan ese vinculo directo, entonces hace que todo
avance mucho mas rapido (...) No esta toda esa burocracia sino es mas un llamado, ‘me paso esto’... si, decile
que vaya acd, que haga esto’. O sea si, hay tramites en el medio, pero las personas que orientan no lo hacen a
fravés de un tramite. Entonces eso creo que esta bueno, que lo acelera pero también tiene esta debilidad de que
Si no esta esa persona o si justo no tiene buena predisposicion, todo se traba. Como que tiene ese doble juego
digamos (Referente Regional RCAE, entrevista realizada el 17/06/2021).

En el caso de los coordinadores de los apoyos escolares de Madre del Pueblo, mencionaron que las articulaciones con
otros actores -tanto al interior del club como por fuera de él- se van generando “en el momento”, segun las necesidades
de los estudiantes. Si bien al interior del Club se realizan planificaciones y proyecciones a futuro, los entrevistados
sefialaron que es caracteristico del barrio trabajar a partir de situaciones emergentes:

Hay algunas relaciones establecidas que te quedan por si necesitas de nuevo, ante un emergente, comunicarte
con... pero no es que se hace un trabajo articulado, de prevencion o de planificacion conjunta con esos otros
actores, eso la verdad que no existe. Es, ante nuevos emergentes ‘ahh te acordas que yo hable con la directora
de tal lugar porque ya teniamos un chico de esa escuela’ (...) 0 sea, no hay otra forma de trabajar que no sea a
partir de emergentes (Coordinador apoyos escolares Club Madre del Pueblo, entrevista realizada el 23/07/2021).

Si bien las articulaciones son enunciadas como uno de los principales objetivos del programa RCAE, a partir de las
voces de los actores puede decirse que las mismas no se encuentran formalmente definidas o no poseen un grado de
institucionalizacion consolidado, primando en la practica la espontaneidad, la contingencia, la informalidad y la
personalizacion de la articulacion. Dicha personalizacion refiere a la adjudicacion, por parte de los actores entrevistados,
de un valor a las personas concretas en los puestos de trabajo y a una valorizacion del sostenimiento de los vinculos
interpersonales en el tiempo, lo cual se ve beneficiado cuando las personas permanecen en sus roles por tiempos
prolongados.

Al analizar las percepciones de los actores del programa RCAE sobre la posicion que su contraparte ocupa en el territorio,
se evidenciaron ciertas tensiones en torno a la practica de articular. El equipo técnico de la RCAE caracterizd el trabajo
con las organizaciones sociales que gestionan los apoyos escolares como una relacion profesional en la cual prima el
compromiso por la tarea, sin embargo, los entrevistados manifestaron que cada organizacion tiene su propia légica,
sus propios intereses y prioridades, lo cual genera contradicciones. Ante esto, el programa propone un marco de trabajo
conjunto para organizar dicha diversidad.

Por su parte, los coordinadores de los apoyos escolares del Club Madre del Pueblo definieron la articulacion con el
equipo técnico de la RCAE como positiva ya que juzgan conveniente que el Ministerio de Educacion brinde herramientas
de gestion a quienes forman parte de las organizaciones. Asimismo, consideraron positivo el respaldo que otorga el
programa para articular con las escuelas. Sin embargo, desde una mirada mas amplia sobre la politica educativa y el
sostenimiento de trayectorias escolares, los coordinadores manifestaron que la promocion de programas como la RCAE
deja entrever un supuesto que indicaria una situacion “deficitaria” de los estudiantes en las escuelas respecto de sus
aprendizajes y en ese sentido, una relacion insuficiente con el Estado. Seguin uno de los entrevistados:

Creo que lo que hoy sucede no alcanza, que no hay una verdadera politica publica para poder acompanar las
trayectorias educativas de estos estudiantes. Porque entiendo, o por lo menos lo que yo creo y pienso en funcion
de la RCAE en particular, es que es una situacion que ya viene suponiendo que los chicos en la escuela tienen
una trayectoria escolar deficitaria. Me parece que, porque también trabajo en escuela, que no hay una verdadera
politica publica en relacion a lo escolar para que esto sea contemplado en ese general de lo que pasa dentro de
una aula. Y entonces se supone que va a suceder en el apoyo, ;no? La realidad es que eso no pasa en €l apoyo,
porque si el chico viene 2 horas por semana no va a aprender a leer y escribir en el apoyo, ;no? Por ahi se puede
hacer algtin cambio, por ahi se puede generar todo esto a nivel red de la que veniamos hablando, pero hay cosas
que si no suceden en la escuela no van a suceder en otro espacio. Y creo que en ese punto, la relacion del Estado
es insuficiente hoy (Coordinador apoyos escolares Club Madre del Pueblo, entrevista realizada el 23/07/2021).

En dialogo con esta percepcion, los entrevistados destacaron las articulaciones que se generan hacia adentro del Club,
entre sus distintas areas. Para ellos, pese al caracter espontaneo, las redes que alli se tejen son centrales para sostener
las trayectorias de los estudiantes, dado que la via de articulacion dentro del Club siempre es mas rapida y las consultas
con otros profesionales son mas accesibles en relacion a las que pueden darse con organismos externos. Desde la
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Optica de los coordinadores, la cercania de esos vinculos es de gran ayuda para la continuidad de los estudiantes y les
permite realizar un acompanamiento mas integral.

Siguiendo con la perspectiva del equipo de la organizacion, las educadoras mencionaron que la relacion con el programa
RCAE no es del todo explicita. En términos generales y para quienes trabajan alli hace menos tiempo, su impresion fue
que el Club tiene una gran autonomia y no cuenta con demasiado apoyo del Gobierno de la Ciudad (G.C.B.A). Segun el
relato de una de las entrevistadas, el parroco no suele mencionar a la RCAE en las reuniones de equipo y siempre
refuerza el rol de la organizacion, por ende “es como si no existiera esa parte del Estado” o “como si hubiera una
negacion de toda esa parte”, lo que la llevo a preguntarse “;Quién esta mas arriba? ;De dénde viene esto? ;Quién
paga? ; Qué quieren de nosotros?” (Educadora apoyo escolar Club Madre del Pueblo, entrevista realizada el 27/08/21).

Recuperando las percepciones de los actores escolares, la vicedirectora de la Escuela A manifestd las dificultades que
representa articular con los efectores estatales presentes en el territorio. Menciond que en ocasiones la articulacion se
logra pero lleva mucho trabajo, dado que “no es algo que tenga fecha y hora de cumplimiento efectivo” (Vicedirectora
Escuela A, entrevista realizada el 20/04/2022). Ante este contexto complejo, la vicedirectora expresé que desde el
establecimiento se pone el foco en la posibilidad de ofrecer una prevencion y reparacion respecto de la vulneracion de
derechos. De esta manera, al igual que los coordinadores y educadores del Club Madre del Pueblo, también es posible
advertir una tensién respecto de como la vicedirectora de la Escuela A concibe al Estado. Segun su posicion en el
territorio, el mayor nudo problematico se ubica en la articulacion o generacion de redes con los efectores de la salud y
de la justicia, otorgando de esta manera un gran peso a los mismos en el acompafamiento de trayectorias escolares y
en la garantia de derechos. En este sentido, la vicedirectora definié a una forma de administracion publica que tendria
que ser mas centralizada y abarcativa, promotora de una trama mas ajustada a partir de articulaciones mas sélidas que
impliquen una gestion acabada de la politica socioeducativa en el barrio. Tal como mencion6: “es importante que las
redes de salud y justicia del barrio estén mas conectadas con las escuelas” (Vicedirectora Escuela A, entrevista realizada
el 20/04/2022)

Discusion de resultados

Los relatos de los entrevistados evidenciaron tensiones en cuanto a como los actores perciben el rol del Estado desde
y hacia el territorio. Tanto el equipo de la Organizacion Madre del Pueblo como la vicedirectora de la Escuela A adoptaron
una perspectiva sobre la politica socioeducativa que contrasta con el modelo de gestion social del territorio del G.C.B.A
vinculado a la descentralizacion y focalizacion. Podemos decir que esta contraposicion se relaciona con la nocion de un
gobierno mas involucrado en la gestién de la proximidad (Catenazzi y Da Representagao, 2009). Este enfoque postula
que los actores involucrados en la gestion de las politicas y programas en el territorio orientan su accion en funcién de
una integracion de las politicas, visualizando un territorio-red que posibilite la convergencia de elementos de
conectividad y proximidad -no s6lo espacial, sino también organizacional- cuestion que supone la revision o adecuacion
de las practicas profesionales, de las l6gicas institucionales y por ende, la promocion de nuevas modalidades de
articulacion entre los distintos espacios de gestion (pp. 135-136). La gestion de la proximidad resalta la importancia de
la coordinacion entre los distintos actores o sectores estatales, ya que permite hacer frente a la multidimensionalidad
y complejidad de las problematicas sociales ante modelos de gestion descentralizados (Repetto, 2009).

El equipo técnico del programa RCAE expres6 una perspectiva de un Estado asociado, que compensa, que proporciona
un respaldo y brinda orientaciones a organizaciones que requieren su colaboracion para llevar adelante un trabajo
articulado con otros organismos, en especial con las escuelas. Si bien desde la Organizacion Madre del Pueblo
reconocieron este respaldo, los sentidos sobre el programa se complejizan dada la falta de efectivizacion de politicas
educativas que impacten positivamente en las escuelas, lo cual también representa cierto limite para la tarea
pedagogica del apoyo escolar. En este sentido, los coordinadores y educadores del Club percibieron un limite en la
gestion asociada. Seguin Poggiese, Redin y Ali (1999), esta modalidad de administracion implica una forma de gestion
concertada entre el Estado y la sociedad civil, en la cual la toma de decisiones entre las partes debe darse de manera
articulada, participativa e integrada, a través de reglas que permitan a los actores acordar y consensuar, trabajando el
conflicto para la resolucion de contradicciones. Siguiendo esta definicion, la gestion asociada establece como iguales a
estructuras de gestion de lo publico que en el caso estudiado son muy dispares, legitimando una relacion que en el
fondo es desigual, dado que no poseen los mismos recursos. Ante la percepcion de estos limites, desde el Club opera
una légica de auto-organizacion en la cual gestiona desde sus propias bases y en mayor medida con los propios recursos
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materiales y humanos. Esto se refuerza con la perspectiva de las educadoras, para quienes la relacion de co-gestion
no es explicita, ya que no la viven y no la perciben como tal.

Proponemos que el cuestionamiento a la gestidn asociada por parte de coordinadores y educadores del Club Madre del
Pueblo puede relacionarse con el concepto de sociedades de gerenciamiento (Grinberg, Gutiérrez y Mantifian, 2012), el
cual plantea una gestion de lo social en tiempos de retirada del Estado 0 mas bien la presencia de otras formas de
accion estatal e interpelacion ciudadana en territorios mas vulnerables que establece una légica de empoderamiento
comunitario. En este modelo la racionalidad de gobierno ya no piensa a lo social como totalidad, sino que lo hace en
términos de fragmentos, dentro de lo cual el Estado aparece como “socio” de la ciudadania. En esta dinamica, la
comunidad asume un rol central en términos de gestion del bienestar de los ciudadanos mientras que el Estado se
vuelve un socio o “partner” de las organizaciones que operan en el territorio, asumiendo funciones de promotor y
propulsor de distintas actividades. Asi, su accionar implica un “hacer que los otros hagan” promoviendo que la
comunidad encuentre sus propios programas y proyectos, apelando a una responsabilidad compartida con la misma y,
en consecuencia, generando el empoderamiento de las organizaciones locales. De esta manera, se configura un estilo
de gobierno basado en la moralidad individual, la responsabilidad organizacional y la ética comunitaria (Grinberg et al.,
2012).

El gobierno de lo social en términos fragmentarios se refleja en la caracterizacion que los actores realizaron de las
articulaciones, en donde las relaciones personales asumen una gran fuerza, y en su mirada respecto de las
interrelaciones o mediaciones que se dan en el territorio entre el Estado y la Organizacion Madre del Pueblo y entre la
escuela y los efectores de salud y de justicia. En este sentido, la relevancia que asumieron las redes internas del Club
para dar respuesta a gran parte de las problematicas del barrio y la poca visibilidad que adquirieron las relaciones con
los actores estatales pueden vincularse con los procesos de economizacion del Estado (de Marinis, 2008) y procesos
de comunitarizacion de la proteccion social (Danani, 2008).

Segun de Marinis (2008), se trata de un Estado “adelgazado” que constituye a la comunidad en objeto especifico de las
politicas de gobierno focalizadas y particularistas, tratandose de un “gobierno a través de la comunidad” en el cual esta
ultima es responsable de gestionarse a si misma.

En un sentido similar, Danani (2008) refiere a la “comunitarizacion” en tanto la comunidad, como grupo primario, asume
la responsabilidad en el cuidado y proteccion de las infancias. Segun la autora, la comunitarizacion puede entenderse
como una forma de privatizacion de la proteccion en tanto “la agencia (de la proteccion) se encuentra localizada en una
«comunidad» concebida y delimitada casi como una «familia ampliada», una extension de las relaciones inmediatas y
cara a cara, no mediadas mas que por las relaciones de proximidad” (Danani, 2008, p. 45). De esta manera la
Organizacion Madre del Pueblo es el actor que, en el marco de una relacion de gestion asociada con el Ministerio de
Educacion del G.C.B.A, termina asumiendo -a partir de una logica de auto-organizacion- una responsabilidad primaria
en la gestion de las problematicas comunitarias.

Danani (2008) plantea que la comunitarizacion es sumamente importante para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion a nivel local. Sin embargo, este proceso es fuente de desigualdad en tanto el sistema de proteccion suele
depender de las caracteristicas particulares de las personas o los grupos que la llevan adelante, lo cual también tiene
relacion con la [dgica de personalizacion que adquieren las articulaciones.

Finalmente, consideramos que la economizacion del Estado y la comunitarizacién implican procesos que se destacan
como contrapunto del Estado “socio” de la ciudadania.

Conclusiones y prospectiva

Este estudio analiz como diferentes actores interpretan las articulaciones en un contexto de implementacion de un
programa focalizado, que opera bajo la Idgica de gestion asociada entre el Estado y organizaciones de la sociedad civil.
Al estudiar como esta politica se lleva a cabo en el territorio, nos hemos preguntado por las limitaciones, tensiones y
problematicas que presenta y hemos analizado las diferentes concepciones de asociacion por parte de los actores
involucrados.

Desde la Organizacion Madre del Pueblo y la Escuela A, se percibe una definicion de un Estado centralizado que
contrasta con la propuesta de gestion descentralizada y focalizada de la politica social en la C.A.B.A. Ante ello, en el
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marco del programa RCAE, la organizacion -asumiendo un retiro o debilitamiento del gobierno local- adopta una logica
mas cercana a la auto-organizacion que a la gestion asociada. Esto permite visibilizar como la idea de gestion asociada
en tanto relacidn entre iguales se desarma en el territorio, fortaleciéndose en cambio las relaciones interpersonales
dentro del Club. Esto nos lleva a reflexionar si este programa socioeducativo opera realmente bajo una Idgica de
asociacion 0 mas bien de delegacion y si, como consecuencia, las organizaciones sociales en el marco del programa
RCAE asumen una dinamica de auto-organizacion y de hiperresponsabilizacion mas que de asociacion con el Estado.

Consideramos que estas tensiones estan estrechamente relacionadas con la continuidad de los procesos de
focalizacion, territorializacion y tercerizacion de las politicas sociales en los barrios populares de la C.A.B.A (Diez,
Montesinos y Pallma, 2015). Si bien estos procesos refieren especialmente a las reformas de las politicas sociales
neoliberales de los afios ‘90, continuan siendo relevantes para comprender como se interviene actualmente en estos
territorios, marcados por la desigualdad social y educativa. Asimismo, sostenemos que el protagonismo asumido por el
Club Madre del Pueblo en la atencion y resolucion de las problematicas del barrio esta relacionado con los procesos de
responsabilizacion de la comunidad en la gestion de las problematicas sociales (Danani, 2008). De esta manera el
Estado promueve “programas focalizados que apelan a las capacidades autorreguladoras de las comunidades y los
sujetos” (de Marinis, 2008, p.32). Es decir, frente a un modelo que tiende mas a la delegacion que a la asociacion, la
comunidad -en tanto objeto de gobierno de politicas focalizadas- es responsable de gestionarse a si misma y de asumir
el cuidado y la proteccion de las infancias en un contexto de relaciones mas directas y préximas.

Para futuras investigaciones, consideramos importante incluir casos de otras organizaciones de la sociedad civil que
trabajen bajo la l6gica de la gestion asociada, ya sea con el programa RCAE u otros programas socioeducativos en
distintas comunas de la C.A.B.A. Esto permitira comprender mejor como otros actores que participan en procesos
similares caracterizan las articulaciones y ¢cdmo enfrentan las problematicas sociales y educativas que atraviesan los
distintos territorios de la ciudad.

Finalmente, una cuestién central que emerge de nuestro analisis y que proporciona elementos para una exploracion
mas profunda es la personalizacion de las articulaciones y su caracter artesanal. Nos preguntamos qué otros factores
pueden explicar dicha personalizacion, y en qué medida puede ser un obstaculo o un facilitador de las articulaciones.
Ademas, nos preguntamos si esta caracterizacion es una consecuencia directa de las formas actuales de gestion de lo
social y qué lugar tienen los actores en esta estructura como agentes de cambio. En este sentido, seria pertinente
analizar las condiciones de precariedad laboral sobre las cuales a menudo se sostienen este tipo de politicas y
programas, particularmente las modalidades de gestion asociativa, para entender con mayor profundidad el alcance de
las articulaciones basadas en relaciones personales y su vinculacion con la creacion de condiciones materiales por
parte de las politicas publicas para garantizar derechos.
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