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Resumen

En Argentina, durante la presidencia de Arturo lllia (1963-1966) se promovid la Campafia Nacional de Alfabetizacion y
Educacion de Adultos (CNAEA), una de las primeras politicas educativas para esta poblacion impulsada por el Estado
nacional. Este trabajo se ocupa de la implementacion de la Campaiia en la provincia del Chaco, (nordeste de Argentina).
Para ello, en primer lugar, se considera el disefio de la politica de alfabetizacion a nivel nacional, esto incluye, el
diagnéstico, la planificacion, los objetivos y el organigrama establecido. En segundo lugar, a nivel provincial, se aborda
la creacion de la Junta de Administracion del Programa de Alfabetizacion que se ocupd de la ejecucion de la Campaiia
en el Chaco, haciendo hincapié en su estructura organizativa y principales acciones. A partir de esto, se focaliza en las
caracteristicas que asumieron los centros de alfabetizacion, los/as adultos/as destinatarios/as y el plantel docente. En
lo metodoldgico, se trata de un estudio histérico-educativo que se funda en el analisis de fuentes primarias, localizadas
en distintos repositorios tales como la Biblioteca Nacional de Maestros y Maestras (BNM) y el Archivo Histdrico de la
provincia del Chaco (AHPCh). El analisis de fuentes permite advertir antecedentes previos de la provincia en materia de
alfabetizacion de adultos, un amplio alcance territorial de la Campafia durante su implementacion y la participacion
activa de diversos sectores de la sociedad civil tanto en la difusion de esta politica como en el funcionamiento de los
centros de alfabetizacion. Asi también, una temprana preocupacion por la alfabetizacion de las poblaciones indigenas,
que tuvo su correlato en la creacion de 27 centros educativos en “nucleos indigenas”, donde participaron actores
sociales que se encontraban trabajando en terreno con estas poblaciones.
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Abstract

In Argentina, during the presidency of Arturo lllia (1963-1966), the National Campaign for Literacy and Adult Education
(CNAEA) was promoted, one of the first educational policies for this population fostered by the national State. This paper
addresses the implementation of the Campaign in the province of Chaco, (northeastern Argentina). Firstly, the design of
the literacy policy at the national level is considered, including the diagnosis, planning, objectives and the established
organizational chart. Secondly, at the provincial level, it examines the creation of the Board of Directors of the Literacy
Program, which was responsible for implementing the Campaign in Chaco, emphasizing its organizational structure and
main actions. Based on this, it the focus shifts to the characteristics assumed by the literacy centers, the target adult
population and the teaching staff. Methodologically, this is a historical-educational study based on the analysis of
primary sources, located in different repositories, such as the National Library of Teachers (BNM) and the Historical
Archive of the Province of Chaco (AHPCh). The analysis of sources reveals the province's prior history of adult literacy,
the broad territorial scope of the Campaign during its implementation, and the active participation of various sectors of
civil society in both the dissemination of this policy and the operation of the literacy centers. There was also an early
concern for the literacy of indigenous populations, which correlated with the creation of 27 educational centers in
“indigenous nuclei," with the participation of social actors who were working in the field with these populations.
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1. Introduccion

En América Latina, entre las décadas del ‘60 y ‘70, la alfabetizacion de adultos/as recibid un fuerte impulso de los
organismos internacionales que, impregnados de las ideas desarrollistas, la concibieron como una herramienta clave
para el “desarrollo” de la region (L. Rodriguez, 2009). En consecuencia, distintos paises desplegaron politicas de
alfabetizacion, en algunos casos en el marco de programas nacionales y con financiamiento de organismos
internacionales (L. Rodriguez, 2009).

En Argentina, durante la presidencia de Arturo lllia (1963-1966), se implemento la Camparfia Nacional Intensiva de
Alfabetizacion y Educacion de Adultos (CNAEA). En la provincia del Chaco, en el nordeste de Argentina, se conformo la
Junta de Administracion del Programa de Alfabetizacion que estuvo a cargo de la Campana aludida. En la
implementacion también colaboraron diversos sectores de la sociedad civil, permitiendo que esta politica educativa
tenga un amplio alcance territorial.

En este trabajo se analiza la implementacion de la CNAEA en el Chaco. Para ello, se parte del disefio de la politica de
alfabetizacion a nivel nacional, esto incluye, el diagnostico, la planificacion, los objetivos y el organigrama establecido.
A nivel provincial, se indaga sobre la creacion de la Junta mencionada, su estructura organizativa y principales acciones.
A partir de esto, se focaliza en las caracteristicas que asumieron los centros de alfabetizacion, los/as adultos/as
destinatarios/as de esta politica y el plantel docente.

El trabajo tiene tres partes: primeramente, se exponen rasgos generales del contexto global y latinoamericano que
promovieron politicas de alfabetizacion de adultos/as. Seguidamente, se describe el contexto de Argentina en el que
tuvo lugar el desarrollo de la CNAEA vy, finalmente, la mirada provincial permite un acercamiento a las configuraciones
que asumid esta politica en el Chaco.

2. Consideraciones teoricas y metodologicas

Se concibe a la Campana Nacional como una politica educativa. Esto supone comprenderla como una politica publica,
es decir, la toma de posicion del Estado ante una cuestion social problematizada (Oszlak y 0’Donnell, 1995). Para
Feldfeber y Gluz (2019), la politica educativa es el resultado del “interjuego entre determinadas condiciones
estructurales y normativas, las institucionalidades construidas y las practicas, posicionamientos, discursos y
perspectivas de los sujetos en contextos especificos” (p. 20). En ese interjuego, se define “el sentido que en un espacio
y tiempo determinados adquiere la educacion, los comportamientos que son legitimos y valorados y los que han dejado
de serlo” (Almandoz y Vitar, 2009, p. 3).

En el caso de la Campafa, aunque el Estado nacional tuvo un papel destacado en su planificacion, resulta importante
remarcar que las politicas educativas son “construcciones sociales” que “no tienen raices solo en el Estado; discurren
a nivel nacional e internacional, en la “sociedad civil” y en la esfera gubernamental y abarcan desde reivindicaciones y
demandas hasta su institucionalizacion en las agendas de las organizaciones estatales” (Almandoz y Vitar, 2009, p. 5).
De este modo, no son el resultado de procesos lineales, coherentes o deliberados sino objeto de disputas constantes
(Feldfeber y Gluz, 2019).

En linea con esto, si bien en el trabajo se considera en primera instancia el disefio de la Campafa a nivel nacional y
luego su implementacion a nivel provincial, esto no supone que lo ultimo sea la aplicacion directa de lo primero. En
contraste, se entiende al proceso de implementacion como un espacio de mediacion donde se reconstruye su sentido
en la medida que los organismos “asumen las decisiones ‘menores’ que acompafan la ‘gran decision’, realizando el
‘pasaje’ de los textos politicos a las orientaciones técnicas mediante la definicion de estrategias y de dispositivos de
intervencion” (Almandoz y Vitar, 2009, p. 8).

Estas definiciones guardan coherencia con la perspectiva tedrica de Bohoslavsky y Soprano (2010), quienes proponen
estudiar al Estado recuperando su “rostro humano”, es decir, las actividades de “los sujetos concretos que habitan y
dan vida al Estado, que ‘son’ el Estado” (p. 21). Los autores sugieren ir mas alla de la perspectiva que analiza al Estado
“desde arriba”, que lo concibe como una institucién “superpoderosa” que define la realidad social. Mas bien lo conciben
como un “espacio polifonico en el que se relacionan y expresan grupos” (p.15).

Desde esta perspectiva, “personalizar al Estado” supone considerar a las personas que desde la “funcién publica”
intervienen en la definicion de agendas, modos de intervencion y resultados; pero también a aquellos actores sociales
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que pese a ser considerados “externos”, mantienen con los agentes estatales una “infinidad de intercambios cotidianos
que inciden en la orientacion y curso de sus representaciones y practicas” (p.15). Consiste en un enfoque que busca
descentrar la mirada para dejar de ver al Estado “desde su corazon: las ciudades capitales y las agencias del Poder
Ejecutivo nacional” (p.18). En este aspecto radica la importancia de la escala provincial.

En lo metodoldgico, se trata de un estudio histérico-educativo que se funda en el analisis cualitativo de fuentes
primarias. La Biblioteca Nacional de Maestros y Maestras brindé documentacion oficial de la CNIAEA. Por su parte, para
reconstruir la accion de la Junta de Administracion del Programa de Alfabetizacion del Chaco, la fuente principal es el
diario local EI Territorio (ET), consultado en el archivo provincial. Ademas, se considera el informe “Evaluacion de la
Accion educativa” (1967) elaborado por un grupo de supervisores/as que se encuentra en el archivo persona de René
James Sotelo (1928-1981)’, quien fue uno de ellos/as. Las fuentes fueron clasificadas y categorizadas de acuerdo los
objetivos de este estudio. Entre las categorias se destacan: organigrama (nacional y provincial), actores intervinientes
en la implementacion de la CNAEA, localizacion de los centros de alfabetizacion, caracteristicas de los centros, plantel
docente (maestros/as alfabetizadores/as y supervisores/as) y destinatarios/as de la CNAEA.

3. Contexto de promoci6n de la alfabetizacion de adultos/as

Como ha sido largamente estudiado, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial surgieron los organismos internacionales
que promovieron la cooperacion intergubernamental para tratar problematicas comunes, como la educacion. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), que incluy6 el derecho a la educacion, propicié que la
alfabetizacion fuera priorizada en las agendas politicas de distintos gobiernos (Seda Santana et. al., 2010). Al mismo
tiempo, el desarrollismo gener6 condiciones para que la poblacion adulta fuera destinataria de acciones educativas, a
raiz de la creencia de que el desarrollo nacional precisaba de “recursos humanos” altamente “calificados”. A su vez,
se creia que la educacion de los sectores populares podria evitar posibles adhesiones al comunismo en el contexto de
la Guerra Fria (Puiggrds, 2016).

Desde entonces la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), tuvo un
papel clave en la conceptualizacion e impulso de la alfabetizacion de adultos/as. Desde la perspectiva hegemonica de
estos organismos, el analfabetismo fue leido como un problema cultural que contribuia con el estado de “subdesarrollo”
de regiones como América Latina. Siguiendo a Torres (1990), este discurso fue “profundamente estigmatizador tanto
en relacion a la problematica del analfabetismo como a la condicion misma de la persona analfabeta” (p. 20). En
definitiva, el término analfabeto/a aludia a una persona definida por una carencia, el manejo de la lectura y la escritura,
asociada a calificativos que “evocan laimagen de un impedido o un minusvalido, y no la imagen de una persona normal,
cuya caracteristica especifica es simplemente la de no saber leer ni escribir” (p. 21). Esto explica que el analfabetismo
haya sido expuesto frecuentemente como una “enfermedad” y se haya planteado para su “erradicacion” el despliegue
de “campanias”.

Durante la segunda mitad del siglo XX se registraron camparias de alfabetizacion en distintos paises latinoamericanos’.
Ademas, en 1963, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estableci6 la Campafia Universal Pro-Alfabetizacion a
raiz de la identificacion de més de 700 millones de analfabetos/as en el mundo, concentrados especialmente en Africa,
Asia y América Latina. La ONU invitd a los Estados miembros a incluir este problema en sus “programas generales de
desarrollo” y a desarrollar programas educativos para adultos/as (Res. 137/1963 ONU). En este contexto, en Argentina
se inicio la CNAEA, que se destalla a continuacion.

4. La Campana Nacional Intensiva de Alfabetizacion y Educacion de Adultos (1964-1968)

El mandato de Arturo lllia (1963-1966) se caracterizo por una politica social y econdmica en la que confluyeron principios
del keynesianismo y del intervencionismo estatal, conforme a las recomendaciones de la Comision Economica para
América Latina (CEPAL). En este escenario, la Comision Nacional de Desarrollo (CONADE), dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional, elabor6 el “Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969” basado en los preceptos desarrollistas. Para su
cumplimento se requerian “adecuados niveles educativos y la maxima utilizacion de recursos humanos calificados”
(CNAEE, 19654, p.7). Conjuntamente con esto, la prioridad dada a la educacion y la salud por el gobierno y el desarrollo

? Este archivo privado se encuentra en Quitilipi, Chaco.
* Para mas informacion se puede consultar Escalante Fernandez, C. (Coord.) (2020).
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de una politica educativa expansiva del sistema escolar, allanaron el terreno para que en 1964 se creara la Comision
Nacional de Alfabetizacion y Edificacion Escolar (CNAEE) (Decreto 8722/1964) que diagramo la CNAEA.

De acuerdo con datos estadisticos de la época, la proporcion del analfabetismo en Argentina era aproximadamente del
10%" del total poblacional y si bien, en términos relativos, era inferior a otros paises latinoamericanos’, registraba
fuertes contrastes al interior del pais. Segun la Camara Nacional Electoral, en 1964, mientras que la Capital Federal
registraba el 1,1% de analfabetismo, cuatro provincias superaban el 20%° (CF1, 1966). Esta situacion demandaba
acciones extras para “disminuir o eliminar” esta problematica, dirigidas a la poblacion adulta (de 15 y mas afios)
(CNAEE, 1965a).

La Campana se propuso dos objetivos: reducir al minimo las tasas de analfabetismo y contribuir con la Campafa pro-
Alfabetizacion de la ONU, mencionada previamente. Se estipuld una etapa inicial e intensiva de alfabetizacion seguida
de una “etapa de educacion sistematica” para que los/as adultos/as pudieran finalizar el nivel primario.

En esta linea, aun cuando se comparte la lectura realizada por otros/as autores/as sobre el caracter compensatorio de
esta Campana, que busco suplir la falta de escolarizacion de un sector de la poblacion adulta (Bottarini, 2012a, 2012b);
también se advierte un primer intento por proponer una educacién que considerara la vida cotidiana de los adultos/as,
especialmente vinculada al mundo laboral. Segun las recomendaciones oficiales, los contenidos debian adaptarse sus
“necesidades vitales, de orden practico o de trabajo remunerado” (CNAEE, 1965b, p. 7).

El plan de estudios resumi6 los 7 afios de la escuela en 3 niveles, cada uno dividido en 2 etapas de 4 meses. Los 2
primeros niveles serian mayormente instrumentales con el fin de que los/as estudiantes pudieran responder a las
“exigencias sociales corrientes” y las “demandas elementales de su oficio, artesania o técnica en cuanto a lectura de
instrucciones, operaciones aritméticas, mediciones, etc.” (ET, 4/1/1967, p. 8). Aqui, el foco estuvo puesto en la lectura,
escritura y matematica. El tercer nivel, incorporaria contenidos de biologia, historia, fisica, quimica, geografia,
instruccion civica (CNAEE, 1965b).

Ademas, se establecio6 el desarrollo de “actividades de extensién cultural y desarrollo de la comunidad”, mediante las
cuales se busco que los/as adultos/as pudieran adquirir elementos para resolver los problemas diarios, involucrarse en
acontecimientos locales y nacionales, conocer las instituciones que estan al servicio social y las formas de utilizarlas.
Estas actividades fueron consideradas dentro de la carga horaria semanal, pero en menor proporcion con respecto al
desarrollo de los contenidos minimos (CNAEE, 1965a)’.

Siguiendo a Bottarini (2012b), en la formulacion de esta politica predominé una imagen negativa del adulto/a
analfabeto/a como representacion del atraso y el subdesarrollo, objeto pasible de manipulacion politica, incluso proclive
a la influencia de ideas “extremistas y disolventes”, lo que explica el papel activo que tuvo el ejército en el despliegue
de la Campafia segun se vera posteriormente. En otras palabras, fue representado por fuera y distante del desarrollo,
de los avances cientificos y las problematicas sociales, politicas y culturales de la época; como un sujeto apatico, pasivo
e indeseado para los objetivos del gobierno. Tampoco se evidencia un intento por recuperar “las representaciones que
pudiera tener acerca de la sociedad, las instituciones politicas, la educacion, etc.” (p. 480) a pesar de que, entre las
orientaciones didacticas se incluia la participacion activa de los/as analfabetos/as y el respeto de sus opiniones (CNA,
1965, s/f).

En el disefio se previo el cursado de etapas y niveles segun intereses, experiencias vitales y progresos de los/as
alumnos/as (CNAEE, 1965b). También se plante la regionalizacion de los programas conforme la “heterogeneidad
geogréfica y social del pais” (CNAEE, 19654, p. 9). Si bien se penso la implementacion a través del sistema escolar
primario (CNAEE, 1965a), se evalu6 que los ambientes extraescolares a veces resultaban mas “comodos” para los
adultos/as. A raiz de ello, se alentd el funcionamiento de centros educativos en bibliotecas populares, clubes, empresas,
etc. Ademas, se esperaba contar con el apoyo de empresarios y medios de comunicaciones nacionales, provinciales y
municipales (CNAEE, 1965c¢). El ejército, se ocuparia de los centros creados en los cuarteles y de controlar las provincias

*Seglin el Censo Nacional de 1960 alcanzaba un porcentaje de 8,6% mientras que los datos de la Camara Nacional Electoral arrojaban un 9,6%.
Se estimaba que esta diferencia se debia a que en el primer caso se consideraba una muestra mas amplia (CNAEE, 1965a).

° De acuerdo a un estudio de la UNESCO, mientras que Guatemala o Haiti registraban el 80% y 90% de alfabetismo; Brasil, con la poblacién més
numerosa, alcanzaba el 50% y paises como Argentina o Uruguay el 10% (Soria, 1968).

® Corrientes (29,4%), Santiago del Estero (26,2%), Chaco (25,3%), Neuquén (21,6 %) (CFI, 1966).

" Del total de 12 horas semanales, 10 estuvieron destinadas al programa de contenidos y 2 a las actividades culturales y comunitarias (CNAEE,
1965b).
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de Jujuy y Santiago del Estero, con nimeros elevados de analfabetismo, zonas donde se temia particularmente la
infiltracion “comunista” (Ministerio de Cultura y Educacion, 1964).

En cuanto a los/as alfabetizadores/as, se convocd a maestros/as normales, estudiantes avanzados de la Escuela Normal
y agentes voluntarios escolarizados. Se previé una etapa de preparacion en el Instituto “Félix Bernasconi”, asimismo,
una etapa de capacitacion para los/as docentes jubilados/as y el personal no docente (Ministerio de Cultura y Educacion,
1964). Los/as alfabetizadores/as fueron contratados y a las actividades de alfabetizacion debian sumar las actividades
comunitarias.

La implementacion de la Campaiia estuvo a cargo de la Junta Nacional de Administracion (Decreto N° 4552/1965),
integrada por representantes del Ministerio de Cultura y Educacion, el Consejo Nacional de Educacion (CNE), el Consejo
Nacional de Educacion Técnica (CNET) y la Secretaria de Guerra. Significativa presencia de esta Secretaria en una
campania de alfabetizacion, que se vincularia con el antedicho papel del Ejército en las provincias del noroeste. Se deja
mencionado; su analisis excede este trabajo.

El golpe de Estado civico-militar que instald la dictadura autodenominada Revolucion Argentina (1966-1973), preservd
la CNAEA que continuo sin modificaciones de contenidos, materiales ni métodos (Bottarini, 2012b). Pero hubo cambios
a nivel organizativo: en 1966 se creo la Direccion Nacional de la Campafia de Alfabetizacion, dependiente de la secretaria
de Cultura y Educacion’, en reemplazo de la CNAEE y la Junta Nacional. En 1968, al cumplirse los 4 afios establecidos
para la Camparia, sobre esa estructura se cred la Direccion Nacional del Adulto (DINEA), a tono con las recomendaciones
de los organismos internacionales que sugerian crear organismos especificos que se ocuparan de la educacion de
adultos/as (L., Rodriguez, 2003).

La DINEA introdujo cambios importantes sobre el final del periodo analizado. Se basé en el concepto de “educacion
permanente” segun el cual la educacion comprendia un proceso que duraba toda la vida, de manera que alfabetizacion
y escolarizacion constituian etapas de un continuum. Desde esta ldgica se alent6 la formacion de los recursos humanos,
que comprendio la actualizacion de los conocimientos de los/as adultos/as acorde a los requerimientos del mercado
laboral (DINEA, 1971).

Asimismo, el intento de “racionalizar” al Estado y la ldgica economicista que impregnaron las politicas, tuvieron su
correlato en la DINEA. En la documentacion oficial se planted que los centros de alfabetizacion funcionaran como una
“empresa” buscando mayor eficacia en sus resultados (Direccion Nacional de la Campafia de Alfabetizacion, 1967).
También se inicié un proceso de descentralizacion del Estado nacional hacia las provincias, incluso los municipios, para
que garantizaran la alfabetizacion de adultos/as.

5. La Campana Nacional Intensiva de Alfabetizacion y Educacion de Adultos en el Chaco (1965-1968)

e laJunta de Administracion del Programa de Alfabetizacion en el Chaco

Segun las fuentes, la provincia del Chaco contaba con antecedentes previos a la implementacion de la CNAEA. El
Consejo General de Educacion (CGE) habria diagramado un “Programa de Alfabetizacion” que no fue desarrollado por
falta de recursos econdmicos. También un anteproyecto de ley educativa del CGE, habia contemplado la fundacién de
escuelas para adultos/as con el fin de favorecer su alfabetizacion (CGE, 1965). Como plantean Almandoz y Vitar (2009)
las politicas educativas no ingresan a un terreno vacio ni sustituyen lo que ya habia, sino que dialogan con desarrollos
previos. De ahi la importancia de no pensar la implementacién como un proceso lineal sino atravesado por multiples
apropiaciones.

Al conocerse la planificacion de la Campania, la provincia envi6 a la Junta Nacional un informe que incluia un estudio
sobre la legislacion escolar, mapas con posibles localizaciones de los centros educativos y una propuesta de
alfabetizacion para indigenas, cuestion que se precisa mas adelante.

Pese a que el gobierno provincial respondia a una faccion politica distinta del gobierno nacional, compartia con aquel
el interés por “erradicar el analfabetismo” y comprometio a los organismos provinciales para el cumplimiento de la

® El gobierno redujo los ministerios de 8 a 5; el de Educacion y Justicia fue transformado en Secretaria de Cultura y Educacion. En 1969 volvic al
rango ministerial (L. G., Rodriguez, 2014).
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Campania (CGE, 1965). Segun declaraciones del gobernador Deolindo F. Bittel (1922-1997)°, se veia la “necesidad de
arrancar al Chaco de la triste e incomoda posicion de ser una de las provincias de mayor indice de analfabetos” (CGE,
1964). De acuerdo a datos oficiales, el Chaco registro un 25,3% de analfabetismo en 1964".

Para la ejecucion de la Campania, se formé la Junta de Administracion del Programa de Alfabetizacion que estuvo
constituida por 5 miembros que representaron al CNE, la Secretaria de Guerra, el CGE, el Ministerio de Educacion y
Justicia de la Nacién y el CNET. Como puede advertirse, intervinieron los mismos organismos que conformaban la Junta
Nacional con el agregado de las autoridades educativas provinciales.

Ademas, las fuentes permiten identificar la delimitacion de al menos 17 areas de supervision de la Campania, definidas
de acuerdo al mayor agrupamiento de centros y su ubicacion estratégica con respecto a una localidad de cabecera (ver
imagen 1).

Imagen 1. Localidades de cabecera de las areas de supervision.
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Fuente: Mapa elaborado por Luciano Vasquez con datos provistos por la autora (DINEA Delegacion Chaco, 1967)

Los/as supervisores/as tenian entre sus funciones brindar orientaciones pedagogicas y administrativas a los/as
alfabetizadores/as, controlar el desarrollo de las clases, remitir informes y realizar las evaluaciones finales del tercer
nivel, tras la cual los/as alumnos recibian el certificado de terminacion de estudios primarios (ET, 13/2/1967, p. 9).

La mayoria de los/as supervisores/as contaba con una vasta trayectoria profesional (mas de 20 afios de experiencia) y
formacion certificada en alfabetizacion de adultos/as. Por lo general, tenian a su cargo cerca de 20 centros que visitaban
con frecuencia. Se destaca su funcion como una instancia intermedia para orientar a la docencia en el trabajo diario.
En 1967 se designo a un supervisor regional a cargo del equipo de supervisores/as (DINEA Delegacion Chaco, 1967).
En sintesis, el organigrama provincial podria graficarse del siguiente modo:

*En las elecciones de 1962, pese a la proscripcion, facciones peronistas salieron victoriosas en diez provincias. Este fue el caso del Chaco donde
triunfé el Partido Laborista y la férmula de Deolindo F. Bittel y Mario R. Villalba. A raiz de la presion de las FFAA, el entonces presidente Arturo
Frondizi (1958-1962) anul6 los comicios e intervino dichas provincias. En las elecciones de 1963, el Justicialismo chaquefio hizo un acuerdo con
el Partido Conservador que le permitid sortear la proscripcion y salir victorioso en las elecciones que colocaron nuevamente a Bittel en la
gobernacion. Ocupo este cargo hasta el golpe de Estado de 1966 (Beck, 1991).

" Datos de la Camara Nacional Electoral de 1964 (CFI, 1966, p. 11).

128/ pp 122-137 / Afio 11 N°20 / JULIO 2024 — NOVIEMBRE 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL
RELAPAE



Imagen 2. Organigrama de la Junta de Administracién del Programa de Alfabetizacion-Chaco.
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Fuente: Elaboracion propia.

e Participacion de actores sociales
Los distintos actores que conformaron la Junta contribuyeron con condiciones materiales basicas para su
funcionamiento: oficina, impresion de circulares y materiales didacticos, mobiliario, servicio de radiogramas, refrigerio,
viaticos, gasto de energia eléctrica, Utiles escolares (ET, 27/7/1965, p. 6; 13/1/1966, p. 6). Ademas, algunos centros
contaron con cooperadoras que generaron recursos propios (ET, 13/1/1966, p. 6). El gobierno nacional cubria los
sueldos de los/as maestros/as y supervisores/as, refrigerios de los/as alumnos/as, recursos didacticos y viaticos (ET,
11/2/19686, p. 6).

Los medios de comunicacion locales fueron un eslabon importante en la circulacion de informacion sobre la Campara
y las actividades de la Junta Provincial. Sobresale la accion del diario Ef Territorio que incluyd con frecuencia noticias
sobre la creacion y el funcionamiento de los centros de alfabetizacion (ET, 14/8/1965, p. 13; 15/9/1965, p. 6; 3/4/1966,
p. 5;,18/4/1966, p. 5; 7/7/1967, p. 3; 13/4/1968, p. 10); periodos de inscripcion de maestros/as alfabetizadores/as y
alumnos/as (27/7/1965, p. 6; 24/11/1967, p. 10; 2/3/1968, p. 10; 4/10/1968, p. 3); inicio y finalizacién de las clases
(6/3/1967, p. 8; 29/11/1967, p. 10; 10/1/1968, p.7; 21/2/1968, p. 10); pago de haberes (30/11/1965, p. 6; 1/8/1967,
p. 8; 16/3/1968, p. 11); cursos de capacitacion (27/8/1965, p. 6; 3/6/1968, p. 15); publicacion de materiales didacticos
(29/9/1965, p.2; 24/11/1965, p.6; 13/4/1968, p. 12); informes de la Junta Provincial (6/8/1965, p. 6; 13/1/19686, p. 6;
13/2/1967, p. 9; 26/5/1967, p. 8); actividades sociales realizadas por los centros (12/9/1965, p.8; 2/9/1967, p.9;
1/4/1968, p. 8; 1/6/1968, p. 12, 13/5/1968, p. 5; 19/5/1968, p. 13), entre otros.

Tal fue su importancia en la “sensibilizacion y promocién” de la alfabetizacion que, en 1966, el director de la Junta
Provincial expresaba que “fue uno de los drganos periodisticos que mas ha aportado a esta camparia en todo el pais”
(ET19/3/1966, p. 5). Asimismo, la emisora radial local cedi6 un espacio gratuito de cuatro dias a la semana, por medio
del cual la Junta comunicaba a los/as alfabetizadores/as informacion diversa sobre el desarrollo de la Campaiia (ET,
29/10/1965, p. 6).

e La creacion de los centros de alfabetizacion en el Chaco
Desde su creacion, la Junta Provincial cre6 centros de alfabetizacion de forma rapida y sostenida. El primero se fundo
a inicios de agosto de 1965 en El Palmar, un paraje cercano a la capital provincial (ET 5/8/1965, p. 6).
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Imagen 3. Primer centro de alfabetizacion en el Chaco
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Para octubre existian 242 centros que se distribuian en los 24 departamentos en los que se dividia la provincia, con un
total de 6.150 alumnos (ET, 5/10/1965, p. 6). Para inicios de 1966 se hablaba de “casi 300 centros” (ET, 20/1/1966, p.
6), nimero que se duplicé a fines de ese afo (639) (ET, 4/1/1967, p. 8). En 1967 se indicaba que en el Ultimo afio
habian funcionado 828 centros a los que se inscribieron 16.285 alumnos/as (ET, 16/5/1967, p. 8).

Las fuentes permiten advertir una rapida expansion de los centros educativos y un amplio alcance territorial cuyo punto
mas distante de la capital provincial fue la localidad de Miraflores (ET, 9/9/1965, p. 7), en el “Impenetrable” chaquefio.
Asimismo, un notable crecimiento de la matricula. Empero, a inicios de 1968 se reportaba el funcionamiento de 400
centros, marcando un considerable descenso, sin mayores precisiones sobre lo que habia ocurrido con el resto. A modo
de hipotesis, esto pudo deberse a las dificultades para sostener la matricula, dada la migracién de los/as adultos/as
detras de sus fuentes de trabajo (ET 26/5/1967, p. 8).

En términos generales, la mayoria de los centros funcionaron en escuelas nacionales y provinciales, casas particulares,
obrajes, locales de la Junta Nacional del Algodon, bibliotecas, clubes deportivos, galpones de cooperativas algodoneras,
alcaldia policial, carpas, sindicatos, iglesias catdlicas y evangélicas, carceles nacionales, aserraderos y salas de
primeros auxilios (ET, 11/2/1966, p. 6).

Segun informacion oficial, la mayor parte de los centros educativos se localizaban en zonas urbanas, lo que pudo
deberse a una mayor concentracion demografica en las ciudades y, por lo tanto, mayor demanda (DINEA Delegacion
Chaco, 1967).

e (Centros de alfabetizacion para indigenas

La situacion de las poblaciones indigenas fue un tema de interés desde la provincializacion del Chaco" en el ambito
politico e intelectual de la época. En 1957, la Constitucion provincial establecio que se debia “proteger” al indigena y
buscar su “integracion” a la sociedad, asignandole un papel central a la educacion (Art. 34). En general hubo una
preocupacion compartida por la situacion de “marginacion” de estas poblaciones y los mecanismos mas adecuados
para transformarla en econdmicamente activa, de este modo se creia que los/as indigenas podrian mejorar sus
condiciones de vida signadas por la pobreza, la desnutricion o la muerte a causa de enfermedades como la tuberculosis.
Interpretaciones de la época asociaban esta situacion al “subdesarrollo”, sin ahondar en la historia de despojo y muerte
que habia dejado a su paso el avance militar sobre los territorios indigenas hasta entrado el siglo XX, limitando sus
modos de reproduccion y acorralando a los/as indigenas a convertirse en mano de obra barata para las explotaciones
economicas regionales 0 a permanecer en areas alejadas con escasos elementos para la subsistencia.

Dado que los “niveles bajos de vida” estaban asociados al “analfabetismo”, tempranamente las poblaciones indigenas
fueron priorizadas en el “Programa de Alfabetizacion” del CGE, referido anteriormente. Para este Programa, se buscd

" Los Territorios Nacionales de Chaco y La Pampa fueron declarados provinciales por la Ley 14.037 en 1951.
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articular con distintos ministerios y subsecretarias, instituciones publicas y privadas® y los trabajadores/as en general;
ya que la alfabetizacion formaba parte de un plan integral que incluia medidas de promocion agropecuaria, artesanal y
crediticia para la adquisicion de semillas e implementos para el trabajo agricola (CGE, 1964). Se estimaba la necesidad
de iniciar esta “campafia de alfabetizacion”, interpretada como el “Unico medio de incorporar rapidamente a la
ciudadania y a las actividades economicas de la provincia a vastos sectores de la poblacion, especialmente a los grupos
aborigenes” (CGE, 1964, p. 11).

Como se menciond, este proyecto no se concretd. Sin embargo, muestra un interés previo que se hila con el devenir
posterior de la CNAEA en el marco de la cual funcionaron al menos 27 centros educativos en “nicleos indigenas”. En
dos localidades con poblacién gom, Colonia Aborigen y Pampa Chica, los centros estuvieron coordinados por la
“Asociacion Amigos del Aborigen” de Quitilipi, localidad ubicada en la region central de la provincia, y contaron con la
participacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Mientras que en P. R. Sdenz Pefia intervino el
Obispado involucrado en la Camparfia Mundial de Lucha contra el Hambre". Investigaciones anteriores dieron a conocer
la participacion en la Campana de otros grupos religiosos: la Junta Unida de Misiones (JUM), grupo protestante, y
catdlicos tercermundistas, en ambos casos localizados en el “Impenetrable” chaquefio (Almirén, 2019).

El dato sobre estos centros educativos para indigenas adquiere relevancia al considerar que recién en 1970 se planted
a nivel nacional la creacion de “centros educativos para aborigenes” (DINEA, 1971), de manera que el Chaco contaba
con antecedentes.

e | 0s adultos/as destinatarios/as de la alfabetizacion

Los centros de alfabetizacion debian adecuar los horarios a la disponibilidad de los/as adultos/as y el calendario debia
contemplar las épocas de cosecha y zafra, entre otras actividades productivas, que marcaban el inicio o interrupcion
de la ensefanza (ET, 11/2/1966, p. 6).

Es posible inferir, a partir de las fuentes, que se buscaba propiciar un dispositivo distinto al de las escuelas primarias
comunes, al que se le adjudicaba la expulsion de nifios/as y adultos/as de la clase trabajadora. Asi lo reflejaba una nota
titulada “Algodén-analfabetismo”:

Las campanias algodoneras se prolongan hasta los meses de abril-mayo, en algunos casos hasta junio. Para esa
fecha los nifios y adultos cuyos brazos han sido absorbidos en la recoleccion de algodon se encuentran con que
no tienen cabida en las escuelas ya sea porque no tienen mas bancos o el desarrollo del programa impide sumar
a esa altura del afio. (ET, 6/9/1965, p. 6).

Si bien existian formatos escolares pensados para los/as hijos/as de trabajadores/as, como las escuelas para hijos de
braceros"”, los centros de alfabetizacion buscaron constituirse en una alternativa para los/as adultos/as. La Junta
Provincial tenia como objetivo crear un centro en cada escuela rural que no contara con escuela de adultos/as (ET,
11/2/1966, p. 6) y si bien priorizaba a la poblacion de 15 afios en adelante, habia pedido permiso a la Junta Nacional
para crear centros que atendieran a los/as nifios/as en los lugares donde no existiera una escuela primaria cercana (ET,
20/1/19686, p. 6).

También se considero el otorgamiento de certificados por culminacion de etapas previendo que los/as adultos/as podian
necesitar este comprobante de estudios mas que los/as nifios/as, en el mundo laboral. Por ello, fueron constantes las
entregas de certificados al poco tiempo de iniciada la Campana (ET, 22/8/1966, p. 6; 15/9/1966, p. 8; 30/10/1966, p.
13; 15/12/1966, p. 9).

Varias notas publicadas en E/ Territorio referidas a los centros de alfabetizacion fueron acompainadas con fotografias
que, para los fines de este trabajo, permiten advertir al menos dos cuestiones. Por un lado, si bien se recomendaba a
los alfabetizadores/as considerar al adulto/a como un sujeto distinto del nifio/a, las condiciones materiales imponian

"? Se especifica, por ejemplo: CGE, Ministerios de Salud Piblica y Agricultura y Ganaderia; y las Direcciones del Aborigen, de Boques y de Tierra y
Colonizacion.

** La Campafia Mundial contra el Hambre fue impulsada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en
1960. En Argentina, se conform6 la Comision Catdlica Argentina de la Campaiia Mundial contra el Hambre. En el Chaco trabajé especialmente en
el barrio Nam Qom de P. R. Saenz Pefia (ET, 15/8/1966, p. 10).

" Las escuelas para hijos de braceros cumplian con el programa comun de educacion, pero tenian otro calendario escolar: iniciaban las clases el
15 de junio hasta el 15 de febrero. Las fechas se corresponden con el periodo en el que solia iniciar y finalizar el periodo de cosecha del algodén
(Beck, 1990).

131/ pp 122-137 / Afio 11 N°20 / JULIO 2024 — NOVIEMBRE 2024 / ISSN 2408-4573 / SECCION GENERAL
RELAPAE



ciertos limites a esta pretension. En su conjunto, las imagenes muestran a los adultos/as compartiendo pupitres de
madera utilizados por los/as nifios/as de las escuelas primarias y, por lo tanto, hechos a su medida. Por ejemplo, en la
imagen 3 es posible notar a uno de los hombres que esta en la primera fila con la espalda notoriamente inclinada para
alcanzar el cuaderno dispuesto en la mesa y sus piernas por fuera del pupitre, probablemente porque no cabian por
debajo de la mesa.

En otros centros, los/as adultos/as ni siquiera tenian mobiliario donde sentarse, como ocurrié en Barranqueras (imagen

4). También hubo casos en los que no contaron con condiciones edilicias minimas y funcionaron en carpas, como el
centro que se instald en el barrio Nam Qom, destinado a indigenas gom, en P. R. Saenz Pefia (imagen 5).

Imagen 4. Centro de alfabetizacion en Barranqueras ET, 14/4/1966
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Imagen 5. Centro de alfabetizacion en Nam Qom, P.R. Sdenz Pena. ET, 8/9/1965
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Por otro lado, la segunda cuestion tiene que ver con un rasgo comun de los adultos/as analfabetos/as que ya ha sido
expuesto en mdltiples ocasiones por la bibliografia especializada y es posible identificar en los destinatarios/as de la
Campania de Alfabetizacion en el Chaco. En términos de Llomovatte (1989):
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(..) en todos los casos hay una coincidencia en que los analfabetos forman parte siempre de los estratos mas
bajos de la sociedad, de los sectores carenciados, de los que no pueden satisfacer necesidades basicas, ni
materiales ni culturales. Es analfabeto aquel que, por haber nacido en el seno de familias marginadas geografica
o culturalmente, no pudo acceder al sistema educativo, 0 no pudo permanecer en él tiempo suficiente para
incorporarse a la cultura predominante en su sociedad. (p. 9).

Las fuentes refieren principalmente a peones rurales, pequefios colonos, hijos de colonos, obreros de fabrica,
empleados municipales, jornaleros urbanos, empleadas domésticas, amas de casa, jovenes empleados, hombres y
mujeres que abandonaron la escuela porque tuvieron que trabajar, porque les quedaba muy lejos, o bien, personas que
no habian ingresado. En torno a esto, resulta representativo el agradecimiento de un alumno de Pampa del Indio en el
acto de entrega de certificados:

En tal oportunidad uso la palabra uno de los alumnos egresados, quien sefiald su agradecimiento, a los 40 afios
de edad, la posibilidad que le se brindé de poder continuar sus estudios primarios, interrumpidos por razones de
trabajo a los 12 afios. Expreso en sus breves palabras que el Centro de Alfabetizacion lo recibié como al hijo
pradigo y ‘sin preguntarme nada, respetando la libertad del adulto, me introdujo al ritmo de estudio de hace 30
anos. (ET, 30/10/1966, p. 13).

Cabe sefialar que en las notas consultadas no se aprecia una problematizacion de las condiciones sociales, politicas y
econdmicas que conllevaron a la exclusion escolar. Por el contrario, se destaca el “sacrificio” que realizaban los
adultos/as, el “vivo interés” que les suscitaba la alfabetizacion, el anhelo por “alcanzar un futuro mejor” segun el titular
de la imagen 4, pese a las condiciones en las que muchas veces se desarrollaban las clases. Por lo general, prima la
idea del analfabetismo como un mal que se debia “erradicar” y que afectaba a ciertos individuos, lo que es congruente
con una mirada de la época sobre el tema segun se hizo mencion anteriormente. Por el contrario, especialistas en el
tema han argumentado durante décadas que se trata de un fenémeno que se ancla en las desigualdades sociales que,
en la mayoria de los casos, tienen un correlato en desiguales oportunidades para acceder al derecho a la educacion
(Llomovatte, 1989; Torres, 1990; Rodriguez, 1996).

Ademas, a los centros asistian mas varones que mujeres. Este resultado fue vinculado con la dificultad de “lograr que
[las mujeres] concurran a los centros educativos por razones culturales” a raiz de la posicién subordinada que ocupaban
en la sociedad (DINEA Delegacion Chaco, 1967). Esto afectaba especialmente a las mujeres pobres. A diferencia de los
varones que tenian que “estar en condiciones de tratar con el mundo exterior”, las mujeres cominmente estaban
“relegadas al hogar” (CGE, 1965, p, 7.). De este modo, en la problematica del analfabetismo no solo influian la clase
social y la pertenencia étnica, sino también la condicion de género.

o [ 0s/as maestros/as alfabetizadores/as

Para la alfabetizacion, la Junta Provincial convocd sélo a maestros/as normales. De las fuentes no surge que se haya
extendido la invitacion a estudiantes avanzados, docentes jubilados/as o la ciudadania en general como estipulaba la
Campania a nivel nacional. Los/as maestros/as debian inscribirse ante la Junta Provincial y eran contratados afio a afio
para la tarea.

Inicialmente, entre los requisitos para la contratacion figuraron: titulo y estudios realizados, experiencia profesional,
trabajos relativos a la especialidad y cualidades personales (27/7/1965, p. 6). Aunque no se especificaron dichas
“cualidades” se puede inferir el valor otorgado a la experiencia previa y el conocimiento del trabajo con adultos/as.
Desde 1967 en adelante, durante el régimen dictatorial, se agrego el limite de edad (entre 22 y 40 afos) y otras
condiciones de las que sobresale la prohibicion de ser “militante[s] de organizaciones de caracter extremista”
(18/11/1967, p. 8; 4/10/1968, p. 4). Esto tltimo se comprende ante la vigencia de la Doctrina de la Seguridad Nacional
y la persecucion de ideas interpretadas como “comunistas”.

Conforme a las fuentes, la mayoria de los/as maestros/as tenia entre 18 y 27 afios (55, 97%) y solo un pequefio
porcentaje (9,3%) superaba los 38 afos, de manera que constituia una “docencia joven”. Este indicio permitiria afirmar
que en la practica rigio el requisito mencionado anteriormente sobre la edad. En su mayoria se trataban de mujeres
(DINEA Delegacion Chaco, 1967).

En cuanto a formacion docente, para garantizar un margen comdn, la Junta Provincial emprendidé acciones como la
difusion de orientaciones pedagogicas mediante circulares, y encuentros con el objetivo de trabajar sobre técnicas de
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alfabetizacion y educacion de adultos/as. En 1967 se organizaron cursos de perfeccionamiento a cargo de docentes
que se habian capacitado previamente en el Instituto “Félix Bernasconi” de la ciudad de Buenos Aires, aludido
previamente. Del andlisis de las fuentes es viable advertir cierto convencimiento de que para ensefiar a los/as adultos/as
no bastaba con la formacion normalista, sino que se precisaba conocer algunos rasgos especificos de la educacién de
adultos/as.

De acuerdo con la Junta Provincial, el 70% de los alfabetizadores/as contaba con capacitacion previa (ET, 13/1/1966,
p. 6). Sin embargo, este dato contrasta con el informe de evaluacion realizado por los/as supervisores/as, donde se
considera que una de las principales dificultades residia en la poca formacion del personal docente (DINEA Delegacion
Chaco, 1967).

Los programas fueron adaptados con intervencion de los/as supervisores en funcién de las caracteristicas del medio,
por lo que se incorporaron aspectos de la geografia y la historia local y provincial, y de las actividades productivas, entre
otros. Para la alfabetizacion inicial se utilizaron cartillas, y tarjetas de ensefanza individualizada para los otros
contenidos de la educacion comun. Dichas tarjetas incluian un pequefio desarrollo del contenido y una actividad de
aprendizaje vinculada. Los/as maestros/as tenian una opinion positiva sobre su uso porque “permite al adulto progresar
en la medida de su tiempo y su capacidad e intereses” (DINEA Delegacion Chaco, 1967 p. 28). Dado que en los
documentos nacionales no se han encontrado menciones sobre estas fichas, podria tratarse de un recurso elaborado
en la provincia.

También se emplearon medios audiovisuales como franelografo, portafolio, proyecciones de diapositivas y
cinematografo. La Campafia Nacional proveyé de varios de estos elementos y también los centros gestionaron sus
propios recursos a través de las cooperadoras.

En cuanto a la actividad social, se registrd una diversidad de acciones tales como campeonatos deportivos, festivales,
bailes, construccion o mejoramiento de los edificios escolares, charlas a cargo de profesionales de salud, gestion de
bibliotecas, trabajos para el hogar, proyeccion de peliculas, cursos, talleres, exposicion de artesanias indigenas,
conformacion de comisiones vecinales, entre otras (DINEA Delegacion Chaco, 1967).

Cabe senalar que las acciones variaron de acuerdo a los centros, las caracteristicas de la poblacién destinataria y las
organizaciones locales. Los centros a cargo de la nombrada Asociacion Amigos del Aborigen desplegaron un importante
nimero y variedad de actividades, en articulacion con dependencias y programas del estado provincial. Especialmente
se destaca la organizacion de muestras de artesanias indigenas en distintas localidades de la provincia (ET, 26/11/1967,
p. 5; 20/11/1967, p. 7).

6. Hacia el final del periodo

Promediando 1967, por decision de la DINEA, se produjo un notable recorte en el nimero de supervisores/as, pasando
de 17 a 8, decision concebida en el Chaco como “un factor negativo para la accion que se venia desarrollado” (DINEA
Delegacion Chaco, 1967, p. 36). Los supervisores/as debieron cubrir mas areas, aumentando a un promedio de 69
centros/as cada uno/a. En los documentos consultados no se explicitaban los motivos de esta decision.

A finales del ano siguiente se conformo la “Comision Coordinadora Provincial de Alfabetizacion” que deberia ocuparse
de “planificar, ejecutar y supervisar” la Campafia. Dicha Comisidn quedd integrada por un representante del CGE, la
Inspeccion Seccional de Escuelas Nacionales del Chaco y la Delegacion en el Chaco de la DINEA, respectivamente. Esta
Comision debia promover la constitucion de comisiones municipales integradas por los intendentes y representantes
de la Comision Central.

A su vez, las comisiones locales debian ocuparse de velar por el cumplimiento de las directivas de la Comision provincial;
favorecer la formacion de centros; convocar a las instituciones regionales, sociales, gremiales, deportivas; organizar
comisiones promotoras integradas por docentes y vecinos/as, e informar a la Comisién Provincial sobre el desarrollo de
la Campania. De manera que fueron transferidas a las comisiones locales las funciones que anteriormente realizaba la
Junta Provincial, mientras que la Comision Central solo asumio tareas de coordinacion y se omitid la figura de los/as
supervisores/as.
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Esto tuvo lugar a fines de un afio donde proliferaron noticias sobre la propuesta del gobierno central de transferir
escuelas nacionales a las provincias. Las discusiones giraron, en particular, en torno a la capacidad presupuestaria y
administrativa de las jurisdicciones para hacerse cargo de esta decision, y de la necesaria transferencia de recursos
del Estado nacional (L. G., Rodriguez, 2014). En este contexto politico es dable interpretar que la creacion de la Comision
Coordinadora y las comisiones locales, se inscribieron en la légica de descentralizacion y del intento de
desfinanciamiento del Estado nacional. No obstante, se trata de una arista que se debe seguir investigando dada la
escasez de estudios al respecto.

7. Conclusiones

El surgimiento de los organismos internacionales a mediados del siglo XX, la declaracion de los Derechos Humanos que
incluyo el derecho a la educacion y el desarrollismo propiciaron que la alfabetizacion de adultos/as fuera considerada
asunto central de las agendas de gobierno. En general, el analfabetismo fue concebido de manera negativa como un
factor del “subdesarrollo” de regiones como América Latina. En consecuencia, se promovieron campanas tendientes a
su “erradicacion”. Argentina no estuvo exenta de esta problematica. Durante el gobierno de Arturo lllia (1963-1966), en
el que el Estado asumi6 una funcion reguladora, se promovid la CNAEA (1964-1968).

La problematica del analfabetismo auno los intereses del gobierno nacional, los gobiernos provinciales y municipales y
amplios sectores de la sociedad civil, como lo muestra el caso del Chaco. Con ello adquiere sentido la idea de Almandoz
y Vitar (2009) quienes remarcan que las politicas educativas comprenden construcciones sociales en las que confluyen
los niveles internacional, nacional y local en conjunto con la sociedad civil, abarcando las demandas y también su
institucionalizacion, en este caso mediante el establecimiento de la CNAEA.

A su vez, esta politica educativa nacional no ingresé en terreno sin historia. Por el contrario, el Chaco contaba con
antecedentes sobre propuestas estatales de alfabetizacion de adultos/as que no se habian concretado por falta de
recursos. En ese sentido, la CNAEA vino a suplir una vacancia. Su implementacion en la provincia permite pensar en el
“rostro humano del Estado” expresado en los integrantes de la Junta Provincial, medios de comunicacion locales,
instituciones escolares, empresas, iglesias, clubes, entre otros; que aportaron a la difusion de esta politica y al
funcionamiento de los centros de alfabetizacion, permitiendo que la Campaia tuviera un amplio alcance territorial.

Los centros de alfabetizacion distribuidos a lo largo de la provincia, promovieron un formato pedagogico que se ajustd
a los horarios de los/as adultos/as y considerd los periodos de las actividades productivas mas comunes de la region.
En su mayoria, los/as destinatarios/as de esta politica fueron trabajadores/as que por diversas razones no accedieron a
la educacion basica, lo que permite reforzar la interpretacion que vincula el analfabetismo con las desigualdades
sociales y educativas.

En el Chaco interes6 tempranamente la alfabetizacion de indigenas. Se sostenia que, unida a la promocidn del trabajo
agricola, favoreceria la “integracion” del indigena como elemento econdmicamente activo a la “sociedad nacional y
provincial” Durante la Campania funcionaron mas de 20 centros educativos en nucleos indigenas, muchos de los cuales
estuvieron a cargo de agentes sociales como la Asociacion Amigos del Aborigen de Quitilipi y el Obispado de P. R. Saenz
Pefia, que ya se encontraban trabajando en terreno con estas poblaciones. La presencia de estos actores suma “rostros”
a la implementacidn e introduce la pregunta sobre posibles re-significaciones de esta politica educativa a la luz de los
propdsitos que orientaban sus acciones.

La Junta de Administracion del Programa de Alfabetizacion supuso una estructura jerarquica con intervencion de
autoridades educativas nacionales y provinciales y una de las ramas de las FF.AA. La presencia de estas Fuerzas, mas
el control ideoldgico que sobre el final del periodo se comenzo a ejercer sobre los/as maestros/as, pone de manifiesto
la persecucion de ideas asociadas al comunismo en el marco de la Guerra Fria y la adhesion del gobierno dictatorial a
la Doctrina de la Seguridad Nacional.

También sobre el final del periodo, esa estructura organizativa que centralizaba la ejecucion de la Campania fue disuelta
y reemplazada por la Comision Coordinadora. Esta Comision central debia constituir comisiones locales, las cuales
pasarian a ejercer tal responsabilidad. Esta transferencia de funciones coincide con discursos que pretendieron
descentrar al Estado nacional de tareas que desarrollaba hasta entonces. Si bien se interpreta este hecho dentro del
contexto de politicas del onganiato, se trata de una arista que se debe continuar profundizando en otras investigaciones.
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